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Istanbul Bilgi Universitesi Bilisim ve Teknoloji Hukuku Enstitiisii olarak kisisel verilerin korunmast
alanindaki 6nemli bir Avrupa Birligi Hukuku diizenlemesi olan “Suglarin &énlenmesi,
sorusturulmasi, ortaya ¢ikarilmasi veya kovusturulmasi ya da cezalarin infazi amaciyla
yetkili makamlarca kigisel verilerin iglenmesine iligkin olarak gergek kisilerin korunmasi
ve bu verilerin serbest dolagimu ile ilgili, 2008 /977 /All sayili Konsey Cergeve Karari yerine
gegen 27 Nisan 2016 tarihli (AB) 2016/680 SAYILI AVRUPA PARLAMENTOSU ve
KONSEY DIREKTIFI”" isimli direktife iliskin hazirladigimiz bilgi notunu bilgilerinize sunariz.

Istanbul Bilgi Universitesi Bilisim ve Teknoloji Hukuku Enstitiimiiziin ¢alismalarini

https://itlaw.bilgi.edu.tr adresinden takip edebilirsiniz.

* Directive (EU) 2016/680 of the European Parliament and of the Council of 27 April 2016 on the protection of
natural persons with regard to the processing of personal data by competent authorities for the purposes of the
prevention, investigation, detection or prosecution of criminal offences or the execution of criminal penalties,
and on the free movement of such data, and repealing Council Framework Decision 2008/977/JHA 0OJ 04.05.2016
L119.


https://itlaw.bilgi.edu.tr/
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Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin 2016/680 Sayili ve 27 Nisan 2016 Tarihli Kisisel
Verilerin Yetkili Otoritelerce Suclarin Onlenmesi, Sorusturulmasi, Ortaya Cikarilmasi veya
Kovugturulmasi veya Cezalarin Infazi Amaciyla Islenmesiyle Ilgili Gergek Kisilerin
Korunmasina ve Bu Verilerin Serbest Dolagimina Iligkin ve 2008/977/JHA Sayili Konsey
Cergeve Karar’n1 Yiiriirlitkten Kaldiran Direktif Hakkinda Bilgi Notu

YONETICI OZETi

Bilindigi iizere Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin 2016/680 Sayili ve 27 Nisan 2016
Tarihli Kisisel Verilerin Yetkili Otoritelerce Suglarin Onlenmesi, Sorusturulmasi, Ortaya
Cikarilmasi veya Kovusturulmasi Veya Cezalarin Infazi Amaciyla Islenmesiyle Tlgili
Gergek Kisilerin Korunmasina ve Bu Veriletin Serbest Dolagimina Iligkin ve
2008/977/JHA Sayili Konsey Cergceve Karar’mi Yirurliikten Kaldiran Direktif, Avrupa
Birligi Genel Veri Koruma Regiilasyonu’nun de igerisinde bulundugu veri koruma reform
paketi kapsaminda 2012°de teklif edilerek 2016 yilinda yurirliige girmigtir. 2008/977 /JHA
sayili Konsey Cergeve Karar’’mi yururliikkten kaldiran bu direktif, getirdigi hiikiimler ile
hem kapsamini genisletmis hem de gelisen veri koruma hukukuna (dolayisiyla Avrupa

Birligi Genel Veri Koruma Regiilasyonu’a) uyumlu bir sistem tanimlamagtir.

Direktifin Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Regtilasyonu ile temelde benimsedigi prensipler (risk
temelli yaklasim, kisi hak ve ozgurluklerinin korunmasi, yeterli guvenlik oOnlemleri...) ile
mtuesseseler (veri koruma etki degerlendirmesi, veri koruma gorevlisi, tasarimdan itibaren veri
korumasi ve baslangictan itibaren veri korumasi...) ayni olmakla beraber diizenledigi alanin spesifik
kosullart geregi farkli dizenlemelere yer verilmesi gerekmistir. Kolluk ve adli birimlerce su¢ ve
cezalara iliskin isleme faaliyetleri icin ayr1 bir diizenleme ihtiyact da paydaslar tarafindan sikca dile
getirilmistir.

Avrupa Parlamentosu, Avrupa Konseyi, Avrupa Komisyonu, Avrupa Veri Koruma Gozetgisi ve
Article 29 Working Party gorisleri ve Onerileri ile sekillenen teklif metninin kabuld ile Avrupa
Birligi tiye devletleri bu diizenlemeleri i¢ hukuklarina aktarmak icin ¢alismalara baslamis ve birtakim

tlkeler ilgili diizenlemeleri yurtrlige koymustur.

Bu bilgi notu kapsaminda direktife iliskin genel bilgilerin sunulmasint takiben metnin hazirlanma

sureci ve bu dénemde paydaslardan iletilen goriisler genel hatlart ile incelenmis, direktifin igerigi ve
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getirdigi diizenlemeler kisaca agiklanmis ve son olarak kolluk ve adli birimlerce gerceklestirilen veri
isleme faaliyetlerine iliskin Ttrkiye’nin mevcut pozisyonu, diizenlemeleri ve buna iliskin Avrupa

Birligi g6ztinden degerlendirmelere yer verilmistir.
Giris

Avrupa Patrlamentosu ve Konseyi’nin 2016/680 Sayili ve 27 Nisan 2016 Tarihli Kisisel Verilerin
Yetkili Otoritelerce Suclarin Onlenmesi, Sorusturulmasi, Ortaya Cikarilmast veya Kovusturulmast
Veya Cezalarin Infazt Amaciyla Tslenmesiyle Tlgili Gercek Kisilerin Korunmasina ve Bu Verilerin
Serbest Dolasimina Iliskin ve 2008/977/JHA Sayili Konsey Cerceve Kararr’ni Yirirlikten
Kaldiran Direktif (“2016/680 sayili Direktif”), 4 Mayis 2016 tarihinde Avrupa Bitligi’nin (“AB”)

Resmi Gazetest’nde yayinlanarak 5 Mayis 2016 tarihinde yurtrliige girmistir.

2016/680 sayilt Direktifin temel iki amacy; (i) gercek kisilerin, basta kisisel verilerin korunmasina
iliskin haklari olmak tzere temel hak ve 6zgurlitklerini korunmast ve (i) ilgili mevzuat uyarinca
kisisel verilerin yetkili otoritelerce paylasilmasinin gerekli olmast durumunda, bu paylasimin kisisel
verilerinin islenmesiyle ilgili gercek kisilerin korunmasina iliskin gerekgelerle sinirlandirilmamasi

veya yasaklanmamasidir.

2016/680 sayili Direkdif, ilgili alant dizenlemekte olan 2008/977/JHA sayili Konsey Cetrceve
Karar’nin (“2008/977/JHA sayili Karar”) kapsamini genisleterek' kisisel verilerin, kamu
guvenligine karst tehditlerin 6nlenmesi ve kamu givenliginin bu tehditlere karst korunmast amach
islendigi hallerde de uygulanmaktadir. Yine 2008/977/JHA sayili Karar’in uygulanacagi alan
degistirilerek 2016/680 sayili Direktif sadece sinir Gtesi kisisel veri isleme faaliyetleri icin degil,
tamamen ulusal seviyede kolluk ve adli birimlerce yapilan islemeler i¢in de uygulanacak sekilde
kaleme almmustir®. Uclincii tlkelere kisisel verilerin  aktartmina ek olarak uluslararast
organizasyonlatla isbirligi ve bunlara aktartim da 2016/680 sayili Direktif kapsaminda

dizenlenmistir.

1 2008/977/JHA sayih Karar'in kapsami sadece sinir Gtesi veri iglemeleri ile sinirh olup tamamen ulusal seviyedeki kolluk ve
yargilama makamlarimin faaliyetlerini kapsamamaktaydi. Avrupa Komisyonu, bu ayrimin uygulamadaki belirsizlikler nedeniyle
hukuka aykir1 uygulamalara sebep oldugunu belirtmistir.

2 Cekya tarafindan iletilen gekinceler kapsaminda 2016/680 sayili Direktif kapsamina higbir sinir 6tesi unsuru bulunmayan
tamamen ulusal seviyedeki veri igslemelerin bir Avrupa Birligi direktifi ile diizenlenmesinin uygun olmadig: belirtilmistir. Bkz.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST 7921 2016 INIT&from=EN



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_7921_2016_INIT&from=EN
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Mevcut kisisel verilerin korunmast mevzuatt haricinde bu hususlara iliskin diizenleme yapilmasi,
Lizbon Sozlesmesi’nin kabulii sirasinda da belirtildigi iizere’ suga iliskin konularda kolluk ve

yargilama makamlarinin isbirliginin 6zellikli yapisindan kaynaklanmaktadir.

2016/680 sayilt Direkdtf ile getirilen diizenlemelere genel anlamda bakildiginda gercek kisilerin
gizlilik haklar ve kisisel verilerinin korunmast ile kolluk ve adli birimlerin kisisel veri isleme (ve

bazi hallerde verinin islendiginin ifsa edilmemesi) ihtiyaglari arasindaki denge gézetilmektedir.

2016/680 sayilt Direktif dizenlemelerine uygunlugun saglanmast adina ¢esitli araglar tanitilmus, veri

koruma gorevlisi ve etki analizi uygulamalari bu ¢er¢evede zorunlu kilinmustir.

Avrupa Birligi hukukunda direktiflerin baglayict nitelikleri olmakla beraber bu metinler temel olarak
ulagilmak istenen sonucun belirtilmest i¢in kullanilmakta ve hukuken uygulanabilir olmalari igin i¢
(ulusal) hukuka aktarilmalart gerekmektedir. Dolayisiyla direktif ile dizenlenen hususlarin nasil
uygulanacagt Uye Devletler’in takdirine birakilmaktadir. 2016/680 sayili Direktifi ic hukuk
diizenine aktarilmast icin ise Uye Devletler'e 6 Mayis 2018 tarihine kadar siire taninmistir. Bu
yiikiimliilitk uyarinca Uye Devletlerce gerek tek bir diizenleme ile gerek birden ¢ok kanunda
degisiklikler yapilarak gerekli diizenlemeler gerceklestirilmis*. Belcika, Bulgaristan, Irlanda, Italya,
Kibris, Liksemburg ve Bitlesik Krallik 2016/680 sayili Direktif’i tek bir baglayict metin olarak i¢
hukukuna aktarmistir. Cekya, Almanya, Estonya, Fransa, Hirvatistan, Letonya, Litvanya,
Macaristan, Malta, Hollanda, Avusturya, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovenya, Slovakya,
Finlandiya ve Isve¢ ise birden cok kanun, teblig ve benzeri araclarla i¢ hukuklarinda ilgili
diizenlemeleri gerceklestirmistir. Uye Devletler’in i¢ hukuklarinda yaptiklari diizenlemeler bu bilgi

notunun ekinde 6rneklendirilmistir.

2016/680 sayili Direktifin Hazirlanmasi, Gorigler ve Kabulii

2016/680 sayili Direktif, Avrupa Bitligi’ndeki kisisel veri koruma reformu kapsaminda gindeme
gelmis, Avrupa Bitligi Genel Veri Koruma Regiilasyonu (95/46/EC sayili Direktifi kaldiran

diizenleme) i¢in hazirlanan teklif metni ile beraber bir kanun paketi ile sunulmus ve Avrupa

Parlamentosu tarafindan kabul edilmistir.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:12007L/AFI/DCL/21&from=EN
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupMeetingDoc&docid=12946

istanbul
Bilgi Univ

Bilisim ve Teknoloji Hukuku Enstitdisii

Direktifin hazirlanmasi asamasindaki ilk adim, Avrupa Komisyonu tarafindan 2009, 2010 ve 2011
tarihlerinde yiiriitillen goriis kabul siirecleridir’. 2016/680 sayili Direktif’e iliskin ilk teklif metni ise
25 Ocak 2012 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan sunulmus, 9 Ocak 2015 tarihinde Avrupa
Konseyi tarafindan kabul edilerek Avrupa Parlamentosu ile gortismeler baslamistir. Avrupa
Parlamentosu ile anlagmaya iki ay icerisinde varilmistir. 2016/680 sayili Direktif, 2016°da yurtrlige
girmekle beraber Avrupa Bitligi tiye devletleri (“Uye Devletler”) tarafindan ic hukuka yansitilmast

icin son tarih belirtildigi Gizere 6 May1s 2018 idi.

2016/680 sayili Direktife iliskin teklif metninin yayinlanmasi ile Avrupa Birligi’nin cesitli
organlarinca iletilen gorusler ve teklifler asagida genel hatlariyla incelenmektedir. Burada deginilen
gortsler ve dikkat cekilen hususlarin 2016/680 sayili Direktifin teklif edilen ile kabul edilen
versiyonlarina etkisi, “2076/680 sayils Direktifin Igerid7” bagligi altinda da ortaya konmustur.

2012°de sunulan teklif metninde Avrupa Komisyonu, 2016/680 sayili Direktifin konusunu
olusturan kolluk ve adli yargilama alanlarinda yeknesakligi saglayacak bir diizenleme yapilmast
ihtiyacing; (i) kisisel verilerin tiim taraflarca ayni seviyede korunmast, (if) ilgili kurumlar arasindaki
1s birliginin ancak agik ve tutarh kurallar ile saglanabilecegi, (iif) kisisel verilerin sorunsuz bir sekilde
sinir Gtesi aktarilabilmesi hususlart ve gereklilikleti ile agiklamistir®. Bu ihtiyaglar dogrultusunda
yasama politikasinin belirlenmesinde orantililik ilkesinin temel alinmast gerektiginin 6zellikle alti

cizilmistir.

25 Ocak 2012 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan sunulan ilk teklif metni tizerine Avrupa
Birligi Bolgeler Komitesi yayinladigi goriis metninde’ sinir 6tesi paylasima konu olan kisisel
verilerin korunabilmesi i¢in kolluk ve adli birimlere yonelik baglayici nitelikte kurallar getirilmesinin
bir ihtiya¢ oldugunun altin1 ¢izmistir. GOrliste aynt zamanda kisisel verilerin korunmast mevzuatt
cercevesindeki genel diizenleme ile kolluk ve yargilama makamlarinca gerceklestirilen isleme
faaliyetlerine iliskin bu dizenlemenin sinirlarinin net olarak ¢izilmesi, kapsamlarinin belitli olmast
ve bu dizenlemenin uluslararasi veri akist ilkelerine uyumlu olmast 6nerilmistir. Bolgeler Komitesi
tarafindan Avrupa Komisyonu tarafindan goz 6ntunde tutulmasi tavsiye edilen konular arasinda
kolluk ve adli birimlerce gerceklestirilecek bu kapsamli belgeleme ve raporlama streclerinin adaleti

geciktirici etkisi yer almaktadir.

5 http://ec.europa.eu/justice/newsroom/data-protection/opinion/101104 en.htm,
http://ec.europa.eu/justice/newsroom/data-protection/opinion/090709 en.htm.

7 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ. do"url 0J:C: 2012 391:0127:0133:en: PDF



http://ec.europa.eu/justice/newsroom/data-protection/opinion/101104_en.htm
http://ec.europa.eu/justice/newsroom/data-protection/opinion/090709_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012PC0010&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:391:0127:0133:en:PDF
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Avrupa Veri Koruma Gozetgisi'nin 7 Mart 2012 tarihli goriis yazisinda® ise 2016/680 sayil
Direktif’e iligkin teklif metninin “hayal kirtkligr” yarattugini, Avrupa Birligi Genel Veri Koruma
Regtilasyonu’na iliskin teklif metni ile karsilastrildiginda bundan ayr dizenlenmesinin dogru
olmadigint ve yeterli korumanin bu teklif metni ile saglanmadigini belirtmistir. Giris bolimtinde
belirttigimiz tzere 2016/680 sayili Direktif tamamen ulusal seviyede kolluk ve adli birimlerce
yapilan islemeler i¢in de uygulanacak sekilde kaleme alinmis ve bu kapsam degisikligi Avrupa Veri
Koruma Gozetgisi tarafindan da olumlu bir gelisme olarak nitelendirilmistir. Goriis kapsaminda
somut durumlara (6rnegin PNR veya telekomiinikasyon verilerinin kullanimina) iliskin
duzenlemeler getirilmesi teklif edilmis ancak metnin kabul edilen versiyonuna yansitilmamistir.
Genel kapsamli degerlendirmeler arasinda ise teklif metninin yeterince agik olmamasi, diizenlemeye
uygunlugun ortaya konmasina iliskin bir mekanizma getirilmemest, tictinc taraflara aktarimlarin
agir sartlara baglanmamasi ve yetkili kurumlarina sinirlt yetkiler taninmast elestiriye konu olmustur.
Bu goriisler de dikkate alinarak, “2016/680 sayili Direktifin Icerigi” bashgt altinda belirtildigi tizere,
direktif diizenlemeleri netlestirilmis, detaylandirilmis ve sinirlamalar daha acik bir sekilde ortaya
konmustur. Kabul edilen metinle; denetleyici otoritelerin gorevlerinin artirilldigy, veri koruma etki
degerlendirmesi uygulamasinin zorunlu tutuldugu ve yurt disina aktarimin daha detaylt

diizenlendigi de sOylenebilecektir.

Avrupa Parlamentosu ise ilk okuma sonucundaki gorislerini’, tim teklif metnine ilgili
degisikliklerin islendigi bir versiyonu yayinlayarak iletmistir. Avrupa Parlamentosu tarafindan
giindeme getirilen revizyon Onerilerinin olduke¢a kabul gérdigi ve kabul edilen metne yansitildigini
soylenebilecektit. Bu dogruluda, asagida da bir kismina deginilecegi tizere, 2016/680 sayilt Direktif
kapsamina “maskeleme” ve “profilleme” terimleri ve veri korum etki degerlendirmesi uygulamast
eklenmis, profilleme sonucu ayrimciliga iliskin ekleme yapilmis, kisisel verilerin saklanma ve
gbzden gecirilme siirelerinin sinirlandirilmasina dair hiikiim dizenlenmistir. Avrupa Parlamentosu
tarafindan teklif edilmekle birlikte final metin kapsaminda olmayan diizenlemelere 6rnek olarak,
veri sorumlularinin kisisel veri aktarmadan 6nce verinin dogrulugu, tamligi ve giincelligi konusunda
bir kontrol gerceklestirmesi ve bu unsurlart sakat kisisel verilerin aktarima konu olmamast
verilebilit. Bu hitkim 2016/680 sayilt Ditektifte bulunmamakla beraber kabul edilen metinde
kisisel verilerin yanlis oldugu hallerde kisisel verinin kaynagi birime bilgilendirme yapilmast
ongorulmustir. Bir bagka revizyon teklifinde Parlamento (veri islemenin kanuniligi ilkesi
kapsaminda) direktifin kapsaminda diizenlenen/diizenlenecek ulusal mevzuatlarda asgari olarak

veri isleme amaclarinin ve hedeflerinin, islenecek kisisel verilerin, isleme araclarinin, veri



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012XX0630(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014AP0219&from=EN
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sorumlusunun belirlenmesinin, veri islemeye yetkili gérevlilerin ve isleme sirasinda takip edilecek
prosediiriin belirtilmesi gibi oldukg¢a genis ¢aplt ve detayli bir diizenleme yapilmast teklif edilmistir.
Asagida belirtildigi tzere bu tekliflerden sadece bir kismina 2016/680 sayili Direktif'te yer
verilmekle beraber ulusal mevzuatlarda kisisel veri isleme faaliyetlerinin diizenlendigi hikiimlerde
belirlilik saglanmasi (géruse paralel olarak) hedeflenmistir. Diger taraftan Parlamento tarafindan
oldukca detayli diizenlemeler talep edilmis, yapilan revizyon teklifleri de bu dogrultuda
sunulmustur. Ornegin genetik verilerin islenmesine iliskin ayr1 bir madde eklenmesi, otomatik
yollarla veri islenmesinin hangi durumlarda nasdl mumkin olabileceginin daha kazuistik
duzenlenmesi teklif edilmistir. Bu htuktmlerin final metine yansimamasi, kabul edilmedikleri
anlamina gelmemekle beraber (direktiflerin Uye Devletler’e alan tanimast da dikkate alindiginda)

daha genel dizenlemeler ile yetinilmesi ile agiklanabilecektir.

Avrupa Konseyi’nin ilettigi goriis" ise daha genel kapsamlidir ve temel noktalara deginmektedir.
Bu cercevede Avrupa Konseyi, teklif metninde seffaflik ilkesine yer verilmedigine deginmis, kolluk
ve adli birimlerce yurutilen faaliyetlerin zaman zaman seffafliga uygun olmamasina (devam eden
sorusturmalarin tehlikeye girmesi vs.) ragmen genel ilkeler kapsaminda yer verilmesi gerektigini
belirtmistir. Devam eden isleme faaliyetlerinin (ayn: veya farkli veri sorumlulari tarafindan)
uygunlugu degerlendirilmis, gereklilik, orantihilik ve mevzuatin izin vermesi hallerinde direktif
kapsaminda isleme amaglart i¢in bu islemenin uygun olacagi kanaatine varmustir. Avrupa
Parlamentosu’nun da gortsiinde belirttigine paralel olarak saklama ve gézden gecirilme siirelerinin
sinirlandiridmast  gerekliliginin - altt  ¢izilmistir. Yine benzer sekilde islemenin kanuniliginin
saglanmasi adina birtakim isleme unsurlarinin (amag¢ ve hedefler gibi) belirtilmesi gerektigi ifade
edilmistir. Ozel nitelikli kisisel verilerin teklif metni kapsaminda islenmesi 6zelinde ise biyometrik
veri ve cinsel egilime iliskin verilerin de kapsam dahilinde olmasi 6nemli bulunmustur.
Profillemenin ayrimcilik sonucu dogurmasi halinde yasaklanmast yine teklif kapsaminda yer

almaktadir.

Article 29 Working Party, yayinladigi goriis metninde'' 6zellikle 6zel nitelikli kisisel verilerin
islenmesinde her zaman yerel hukukta spesifik bir hukuki zeminin olmast ve bu verilerin
islenmesinde gereklilik ilkesine 6zellikle dikkat edilmesi gerektigini belirtmistir. Ayrica veri isleme
faaliyetinin ayrimciliga yol agmasinin, yeterli tedbirlerin alinmadigi anlamina gelecegi ifade
edilmistir. Profilleme yoluyla ayrimciliga izin verilmemesi de bu kapsamda deginilmistir.

Goriiglerde genelde dillendirildigi tizere saklama ve gézden gegirme siirelerinin sinirlandirilmast

10 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST 5418 2016 REV 1 ADD 1&from=EN
1 http://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?doc id=48804



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_5418_2016_REV_1_ADD_1&from=EN
http://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?doc_id=48804
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Article 29 Working Party tarafindan da teklif edilmistir. Veri koruma etki analizinin gerekliligine
deginen Article 29 Working Party, otomatik karar mekanizmalarinda mutlaka isleme 6ncesi
gerceklestirilmesi gerektigini ifade etmistir. Veri sahiplerinin dizeltme ve silme talep etme haklarina
iliskin ise birtakim hallerde veya birtakim veri kategorileri i¢in bu haklarin her zaman ileri
surtlebilecegi ve veri sorumlulart tarafindan her zaman yerine getirileceginin dizenlenmesi

gerektigi belirtilmistir.

2016/680 sayili Direktif ile Avrupa Bitligi Genel Veri Koruma Regiilasyonu Arasindaki
Temel Farklar

2016/680 sayili Direktif’in uygulama alani ve kapsamindaki kisisel veri isleme faaliyetlerinin niteligi
nedeniyle genel veri koruma diizenlemelerinden ayristig1 noktalar bulunmaktadir. Bu ¢ercevede

temel farklar su sekilde 6zetlenebilir'?;

e Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Regtilasyonu uyarinca veri isleme faaliyetinin temeli ilgili
kisinin rizasi olmakla beraber agik rizanin kolluk ve adli birimlerce gergeklestirilen isleme
faaliyetleri i¢in aranmasi makul degildir. Dolayisiyla genel diizenlemede temel isleme sarti agik

r1za, 2016/680 sayili Direktif temelinde esas veri isleme sarti kanunlarca diizenlenmedir".

e 2016/680 sayili Direktif kapsaminda seffaflik ilkesinin saglanmasina iliskin dizenlemeler

neredeyse bulunmamaktadir.

e 2016/680 sayili Direktif diizenlemeleri veri sahiplerinin kategorilere ayrilmalarini gerektirir

niteliktedir (6rn. Suglu, stipheli, tanik...).

e 2016/680 sayili Direktif kapsaminda veri sahipletine sunulmasi gereken bilgilere iliskin

yukumlultk, genel diizenlemeye oranla daha hafiftir.

e 2016/680 sayili Direktf ile birtakim hallerde veri sahiplerinin haklarini kullanmalarinin

engellenmesi daha miimkunddr.

12
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13 https://link.springer.com/content/pdf/10.1007%2Fs12027-019-00549-x.pdf
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e 2016/680 sayilt Direktif uyarinca veri sorumlularinin mevzuata uygunluklarini ispat etmeleri
adina daha siki sartlar getirilmistir. Log kayitlarina iliskin yukiimltulik bu anlamda genel

dizenlemelerden ayrilmaktadir.

2016/680 sayil1 Direktifin Igerigi

2016/680 sayili Direktif, on bolim ve altmis bes madde olarak kabul edilmistir. Asagida her bir

bolim altinda getirilen diizenlemelere yer verilmis, teklif metni ile farklarinin alt1 ¢izilmistir.

e Boliim 1 - Genel Hiikiimler

Genel hukimler ile 2016/680 sayilt Direktifin kapsamina, amaglarina ve tanimlara yer verilmistit.
Teklif metnine ek olarak 2016/680 sayili Direktif’in kapsamina “kamu givenliginin korunmast ve
bunlara karst tehditlerin engellenmesi” eklenmistir. Uye Devletlerin temel yiikiimliiliikleri
listelenirken, goriisler kapsaminda da alt1 ¢izilmesi sonucunda, kisisel verinin paylasiimasinin ancak

mevzuatin gerektirdigi hallerde s6z konusu olacag: agikca belirtilmistir.

Tanimlar kapsaminda ise; teklif metninde yer verilmis olan “cocuk” tanimi ¢ikarilmis (ve iletilen
gorislerde ¢ocuklarin kisisel verilerinin 6zellikle dizenlenmesi 6nerilmesine karsin genel olarak
cocuklara iliskin spesifik bir diizenleme yapilmamustir), “alict” ve “genetik veri” tanimlari revize
edilerek (i) belirli bir sorusturma kapsaminda kamu otoriteleri tarafindan kisisel verilerin mevzuata
uygun olarak alinmasi halinde bu kisilerin “alic’” sayilmayacagt ve sadece genel veri koruma
htikiimlerine tabi olacaklart diizenlenmis ve (i) “genetik veri”lerin kisinin psikolojisi veya sagligt
hakkinda 6zgiin (unigue) bir bilgi saglamast aranmustir. Benzer bilgi saglama kriteri saglik verilert

i¢in de getirilmistir. Teklif metnine ek olarak “uluslararast organizasyon”, “islemenin kisitlanmast”,

“profilleme” ve “maskeleme” tanimlarina yer verilmistir.

Tanimlar dikkate alindiginda, 2016/680 sayili Direktifin Avrupa Birligi Genel Veri Koruma
Regtilasyonu ile paralel konseptleri diizenledigi ve bu regtilasyonla uyumlu dizenlemeler getirdigi

gorilmektedir.

e Boéliim 2 — Ilkeler

Kisisel verilerin islenmesine iligkin ilkeler kapsaminda eklemeler yapilmis, bu kapsamda; () kisisel
verilerin giivenliginin saglandigr bir sekilde veri islemenin yapilacagi, (ii) aynt veya baska bir veri
sorumlusu tarafindan isleme faaliyetinin direktifin birinci maddesinde sayillan amaclarla ancak o

kisisel verinin toplanmasi amacindan farkl bir amagla ytritilmesine ancak ilgili veri sorumlusunun
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kanunen boyle bir yetkisi olmast ve islemenin gerekli ve orantili olmast halinde izin verilecegi
(Avrupa Konseyi’nin goriisinde de belirtildigi tzere) ve (iii) aynt veya baska bir veri sorumlusu
tarafindan ilgili kisisel verilerin kamu yarari, bilimsel, istatistiki vb. amaclarla arsivlenmesinin veri

sahiplerinin hak ve 6zgurliklerinin korunmast halinde mimkin olacagt agikca diizenlenmistir.

Teklif metninde yer verilmeyen “Saklama Ve Incelemeye liskin Siire Siirlari” baslikli madde
2016/680 sayili Direktife eklenmis ve kisisel verilerin silinmesi ile saklamaya iliskin gereklilik
kapsaminda periyodik olarak gézden gegirilmesi igin sure sinirlart getirilmesi gerektigini ortaya
konmustur. Article 29 Working Party de yayinladig1 goriisiinde bu diizenleminin mutlaka yer almasi
gerektigini belirtmistir'’. Kabul edilen metinle ayrica “olgulara dayanan kisisel veriler” ile “kisisel

degerlendirmeye dayanan kisisel veriler”’in ayristirilmasina iliskin diizenleme ortaya konmustur.

Veti islemenin kanuniligi ilkesi kapsaminda 2016/680 sayilh Direkdf, iletilen gorislerdeki
netlestirme talebiyle de paralel olarak, direktifin kapsaminda dizenlenen/duzenlenecek ulusal
mevzuatlarda asgari olarak veri isleme amaclarinin, islenecek kisisel verilerin ve hedeflerinin

belirtilmesini zorunlu tutmustur.

Teklifte diizenlenmeyen ancak kabul edilen metinde yer verilen bir baska madde ise “Ozel Isleme

Sartlar’dir.

Otomatik bireysel karar alma streglerini dizenleyen 2016/680 sayili Direktifin on birinci
maddesine (teklif metninin dokuzuncu maddesine) yapilan eklemeler ile bu stireglere kisilerin hak
ve Ozgurliklerinin korunmasi icin alinacak tedbirler kapsaminda en azindan insan mudahalesinin
saglanmasina iliskin hakkin taninmasi zorunlu kilinmistir. Bununla beraber getirilen sonuncu fikra
ile profillemenin ayrimciliga yol actigt hallerde mevzuatin bu islemeye izin vermemesi gerektigi

duzenlenmistir.

e Boélum 3 — Veri Sahiplerinin Haklar

Bu boélim altinda veri sahiplerinin haklarint nasil kullanabilecekleri, veri sahiplerine saglanacak
bilgilerin kapsamu, kisisel verilere erisim hakki, bu hakkin sinirlari, dizeltme ve silme talep etme
hakk: ile veri islemenin kisitlanmasi, denetleyici otoritelerin rolii ve cezai sorusturmalar ve

kovusturmalar kapsaminda veri sahiplerinin haklart diizenlenmektedir.

Veri sahiplerinin haklarina iliskin dtzenlemeler teklif metni ile karsilastrildiginda cogunlukla

korunmakla beraber birtakim detayli prosediirel diizenlemeler ¢ikartilarak bu hususlar Uye

14 http://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?doc_id=48804
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Devletler’in takdirine birakilmis, bununla beraber kolluk ve adli birimlerin talepte bulunan kisilerin
kimliginden emin olamadiklarina iliskin makul bir sipheleri olmasi halinde ek bilgiler (kimligin

dogrulanmasi adina) talep edebilecegi diizenlenmistir.

Bu kapsamda bir baska ekleme ise kisisel verilerinin diizeltilmesi veya silinmesine iliskin talepte
bulunan kisilerin bu taleplerinin reddedilmesine iliskindir. Buna gére, Avrupa Konseyi’nin
gorisune paralel olarak, ret sebebinin belirtilmesine iliskin yikimliligin yani sira kanuni
diizenlemeler ile bu yikumliligin tamamen veya kismen kaldirilmasinin mimkin oldugu hiikme
baglanmistir. Ret sebebinin belirtilmemesinin hukuki zeminin kamu gtvenligi, ulusal gtivenlik,
yasal sorusturmanin engellenmemesi gibi bir dayanaginin olmasi gerektigi ve gereklilik ile orantiilik

ilkelerine uyulmast gerektigi belirtilmistir.

Son olarak kisisel verinin diizeltilmesi halinde yanls kisisel verinin kaynagimin da bu konuda

bilgilendirilmesi 6ngorilmis, bu sekilde yanlishgin temelden dizeltilmesi amaglanmustir.

e Boéliim 4 — Veri Sorumlusu ve Veri Isleyen

Bu bolimde getirilen yiikiimlilikler, teklif sonrast yapilan revizyonlar aracihigr ile Avrupa Birligi
Genel Veri Koruma Regiilasyonuna paralel hale getirilmistir. Bu kapsamda dikkat ¢eken
diizenlemeler; tasarimdan itibaren veri korumast (privacy by design) ve baslangictan itibaren veri
korumast (privacy by defanl) miiesseselerine iliskin diizenlemelerin revize edilmesi', veri
sorumlusunun kisisel verileri koruma sorumlulugu kapsaminda risk temelli yaklagimin eklenmesi,
ve bu kapsamda islemenin dogasi, kapsamy, igerigi ve amaglarinin degerlendirilmesinin temel tegkil
etmesi, ortak veri sorumlulari i¢in organizasyonel ¢ercevenin ¢izilmesi, alt veri isleyenlerin regtile
edilmesi, (Avrupa Konseyi’nin gorusiinde belirtildigi tizere) veri isleyenler 6zelinde gizlilige iliskin
yukimluligunve diger yukiimliliklerin direktif kapsaminda dizenlenmesi ve veri koruma etki

degerlendirmesinin direktif kapsamina alinmasidir.

Raporlamalara ve log kayitlartnin tutulmasina iliskin dizenlemelere yine bu baslik altinda yer
verilmis, raporlama yikumluligintn igerigi yapilan revizyonlar ile artirlmis ve netlestirilmistir.
Kolluk ve adli birimlerin bu kapsamda veri isleme faaliyetlerine iliskin detaylt bir raporlama
prosedurt yuriitmesi gerekmektedir. Teklif metnindeki diizenlemeye ek olarak log kayitlarinin ayni

zamanda su¢ kovusturmalarinda da kullanilabilecegi diizenlenmistir.

15 Article 29 Working Party’nin buna iliskin goriisii i¢cin Bknz.
http://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?doc_id=48804
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Kisisel verilerin guivenligine iliskin dizenlemeler ayri bir baslik olmaktan ¢ikartilarak bu bélim
altinda diizenlenmis ve burada yine islemenin dogasi, kapsamu, icerigi, amaglart ve riskinin g6z
ontnde bulundurulmast gerektigi vurgulanmistir. Bir veri ihlalinin gerceklesmesi halinde bildirim
sureleri teklif metninde 24 saat iken kabul edilen metinde bu stire 72 saate cikarilmistir. Siirenin
dikkate alinmasinda ihlalin ilgili kisilerin hak ve 6zgtrliklerine iliskin risk teskil edip etmedigine
bakilmast gerektigi de yapilan revizyon ile eklenmistir. Thlalin ilgili kisilere bildirilmesi kapsaminda
“ihlalin ytksek risk teskil edecegi’ne dair emarelerin olmasi halinde derhal bildirim yukimlaliga
getirilmis ancak sayilan birtakim hallerde (teklif sonrast revizyon ile bu haller arasina “veri
sorumlusu tarafindan bu risklerin gerceklesmesini engelleyici nitelikte tedbitler alinmasi” ve
“bildirim yapilmasinin orantisiz bir efor gerektirmesi” eklenmistir) bu yikiimliliigin séz konusu

olmayacagt hitkme baglanmustir.

Bu boliimde son olarak veri koruma gorevlisinin belitlenmesi, rolii ve gérevleri diizenlenmistir.
Teklifin aksine, veri isleyenlerin veri koruma gorevlisi tayin etme yukimliligh kaldirilarak bu
diizenleme sadece veri sorumlularina iliskin olarak revize edilmistir'’. Veri koruma gérevlisinin

gorevleri zenginlestirilmis ve bu sayede daha etkili bir pozisyon haline getirilmistir.

e Boliim 5 — Yurtdigina Aktarim

Kisisel verilerin  2016/680 sayili Direktif kapsaminda Ugtinci Ulkelere ve uluslararast
organizasyonlara aktarimi bu baslk altinda diizenlenmektedir. Teklif metninde getirilen temel
diizenlemeye ek olarak kisisel verilerin aktarimi i¢in birtakim sartlar getirilmistir. Bu ¢ercevede; (i)
kisisel veriletin aktarildigt veri sorumlusu, 2016/680 sayilt Direktif kapsaminda “yetkili otorite”
olmals, (i) bagka bir Uye Devlet'ten aktarilan veya erisimine izin verilen kisisel veriler icin bu Uye
Devletin 6n izni alinmali ve (iii) aktarima konu kigisel verilerin baska bir tlkeye/organizasyona
aktarimi devam edecek ise, sug teskil eden fiilin niteligi, kisisel verinin ilk aktarim amaci1 ve aktarima
konu tlkenin/organizasyonun veri koruma seviyesi gibi unsurlar g6z 6niinde bulundurularak bu
aktarima izin verilmesi gerekmektedir. Yapilan eklemeler ile, yukarida belirtilen (if) numarali iznin,
kamu guivenligine veya temel menfaatine acil ve ciddi tehdit teskil eden durumlar halinde

alinmayabilecegi diizenlenmistir.

16 Cekya tarafindan iletilen cekinceler kapsaminda bu yiikiimliiliigiin orantisiz bir yiik getirdigi belirtilmistir. Bkz. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST 7921 2016 INIT&from=EN
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Her halikarda, tgtincti tlkelere ve wuluslararast organizasyonlara aktarimlara iliskin tim
diizenlemeler, Avrupa Konseyi’nin de goriistinde teklif ettigi tizere, kisisel verilerin korunmast igin

saglanacak guvenligin olumsuz etkilenmemesi sartt ile uygulanabilecektir.

Yurtdisina aktarim kapsaminda yeterli korumaya sahip tlkelere, bolgelere veya yeterli korumanin
bulundugu belirli sektorler kapsaminda ilgili tlkelere aktarim dizenlenmektedir. Avrupa
Komisyonu’nun bu listeleri belitlerken g6z 6niine alacagi kritetler arasinda ilgili tlkenin/sektoriin
yasal diizenlemeleri bulunmakla beraber mahkemelerin ictihatlarina, kamu otoritelerinin kisisel
veriye erisimine, insan haklari ve 6zgurliklerine saygiya, icraya iliskin uygun yetkilerin varligina, bu
konuda taraf oldugu uluslararasi dizenlemelerin de degerlendirilecegi agtkga dizenlenmistir.
Verilen yetetlilik kararlari ise diizenli olarak gézden gegirilecek ve ilgili tilke/sektdrdeki yasal
gelismeler dikkate alinacaktir. Boyle bir yeterlilik kararinin bulunmadigi hallerde ise gerekli gtivenlik
tedbitlerinin alinmast aranmaktadir. Bu hallerin disinda 2016/680 sayili Direktif tctinct bir
“istisnai” aktarim 6ngérmektedir ve acil durumlarin varliginda, veri sahibinin temel menfaatlerin
korunmast icin vb. gereklilikler halinde aktarim miimkin olabilecektir. Bu durumda dahi veri
sahibinin hak ve 6zgtrlukleri ile kamu menfaati arasinda bir denge testi yapilmasi ve her haltikarda

belgeleme prosediriine uyulmasi gerekecektir.

Ugiincii ilkelerdeki alicilara kisisel verilerin dogrudan aktarimina iliskin diizenlemeler, teklif
metninde yer almamakla beraber 2016/680 sayili Direktifte kabul edilmistir. Buna gore,
yurtdisindaki bir aliciya dogrudan aktarimin s6z konusu olabilmesi igin; aktarimin kesinlikle gerekli
olmasi, veri sahibinin hak ve &zglrliklerinin kamu menfaatine oranla baskin olmamast, ilgili
otoriteye aktarimin etkisiz veya uygunsuz olmasi, alicinin aktarim amaclart konusunda

bilgilendirilmesi gibi sartlarin beraber saglanmasi gerekmektedir.

e Boliim 6 — Bagimsi1z Denetleyici Otoriteler
Altinct bolim kapsaminda bagimsiz denetleyici otoritelerin kurulmasi, bunlarin dis etkilerden
tamamen etkilenmeyecek sekilde yapilandirilmalari, Gyelerin se¢imi, otoritenin yetkisi ve gorevleri

ile otoritenin islemlerine karst yargt yolunun temin edilmesi diizenlenmektedir.

2016/680 sayili Direktifin 28inci maddesi uyarinca bagimsiz denetleyici otoritelerin yasama
sureglerinde (veri islemeye iliskin olmasi halinde) gbrisleri alinmalidir. Ayni madde kapsaminda
veri sorumlulart ve isleyenler, olusturulacak yeni bir dosyalama sisteminin pargasint olusturan veri
isleme faaliyetlerini, kisilerin hak ve 6zgurliiklerinin korunmasinda yiiksek risk teskil eden yeni

teknolojilerin/prosedutlerin kullanildigt ve veri koruma etki degerlendirmesi sonucunda yiksek
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risk tespit edilen hallerde bagimsiz denetleyici otoritelere 6nceden danisarak yuritmekle
yukiimlidirler. Altinct boliimde de bu gorislerin verilmesi ve gerekmesi halinde resen veya talep
tzerine goruslerini yasama meclisine, hiikiimete, diger kuruluslara, organlara ve kamuya

aciklamast/iletmesi diizenlenmektedir.

e Boliim 7 - Isbirligi
Karsilikl isbirligine iliskin bu boliimdeki dizenlemeler ile denetleyici otoriteler arasinda gerekli

bilgi paylasiminin ve isbitliginin yiritilecegi dizenlenmektedir.

Teklif metninde yapilan degisiklik ile bilgi ve isbirligi taleplerinin en kisa zamanda ve en geg bir ay
igerisinde karsilanmast 6ngorilmustir. Yapilan diger eklemeler ile; (i) talebe konu bilgilerin sadece
bu talep ve ama¢ kapsaminda kullanilabilecegi, (i) talebin yerine getirilmesinin 2016/680 sayili
Direktif’in ihlali anlaminda geldigi veya yetkisizlik hallerinde bu talebin karsilanmayabilecegi, (ii1)
bilgi paylasimlarinin kural olarak elektronik yollarla ve standart bir format ile gerceklestirilecegi,
(iv) kural olarak isbirligi faaliyetleri i¢in tcretlendirme s6z konusu olmayacag ve (v) Avrupa Veri

Koruma Kurulu’nun bu kapsamdaki yetki ve gorevleri diizenlenmistir.

e Bélim 8 — Kanun Yollari, Sorumluluk ve Yaptirimlar

2016/680 sayilt Direktif , veri sahiplerinin 2016/680 sayilt Direktifin ihlaline dair sikayetleri icin
tek bir otorite gosterilecegini ve bu otorite tarafindan ilgili kuruma iletimin saglanacagin
ongérmektedir. Thlale iliskin sikayetlerin ve diger idari yollara ek olarak Uye Devletler, denetleyici
otoritenin baglayici kararlarina karsi etkin bir yargt yolu tesis etmekle yikiimludirler. Bununla
paralel olarak 2016/680 sayili Direktif uyarinca getirilen ulusal dizenlemelerin ihlal edilmesi

halinde uygulanacak yaptirimlarin da diizenlenmesi gerekmektedir.

e Boliim 9 — Uygulama Hitkiimleri & Bo6liim 10 — Son Hikiimler

Uygulama hiikiimleri ile 2016/680 sayili Direktifin ylrtrlige girme tarihinden 6nce taraf olunan
ve sinirotesi kisisel veri aktarimi diizenleyen uluslararast anlagsmalarin, yurirlik tarihinden 6nce
mevzuata uygun olmalart halinde (degistirilmesine, yerine baska bir anlasma yapimasina veya
kaldirlmasina kadar) yurtrlikte kalacaklart 6ngérulmustir. Avrupa Konseyi de goriisinde bu

hususun veri sorumlulari nezdinde hukuki 6ngérilebilirligin saglanmast adina 6énemli olacagint
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belirtmistir. Benzer sekilde yerel mevzuat hikimleri de 2016/680 sayili Direktif'ten

etkilenmeyecektir'”.

2016/680 sayili Direktifin Tiirkiye Perspektifinden Degetlendirilmesi

2016/680 sayili Direktifin duzenledigi alanlar dikkate alindiginda Tirk mevzuatinda ilgili kisisel
veri isleme faaliyetlerinin tek bir hukuki metin ile dizenlenmedigi gérilmektedir. Kisisel verilere
iliskin temel kaynak Anayasa’nin'® yirminci maddesinin tigiincii olup buna gére herkesin kendisiyle
ilgili kisisel verilerin korunmasint isteme hakki anayasal koruma altina alinmustir. Bu kapsamda
bilgilendirilme, erisme, diizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve amagclart dogrultusunda

kullanilip kullanilmadigs 6grenme haklari taninmaktadir.

Mevcut tek kanuni diizenleme olan 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmast Kanunu’nun'’ kapsami
oldukca genis olmakla beraber “kisisel verilerin sorusturma, kovusturma yargilama veya infaz
islemlerine iliskin olarak yargi makamlari veya infaz mercileri tarafindan islenmesi” istisna
tutulmaktadir. Dolayistyla bu ¢ercevede veri islenmesi hallerinde veri sorumlulari ilgili kanuna tabi
olmayacaktir. Buna ek olarak “kisisel veri islemenin suc islenmesinin 6nlenmesi veya sug
sorusturmasi icin gerekli olmasr” halleri de kismi istisna kapsaminda olup, bu isleme faaliyetleri igin
kolluk ve adli birimlerin aydinlatma yikimltligu (ve Veri Sorumlulart Siciline kayit yukimlilagi)
bulunmamakta, veri sahibinin haklarina iliskin madde uygulanmamaktadir. Suglarin 6nlenmesi ve
su¢ sorusturmalart icin gerekli kisisel veri isleme faaliyetleri her haltikarda kanunun amacina ve
temel ilkelerine uygun ve orantili olacak, veri sahiplerinin zararlart veri sorumlularinca tazmin
edilecektir. Ancak gorildugi tzere bu yeterli bir dizenleme olmayip veri islemeye iliskin net sinirlar
cizmemektedir. Dolayistyla veri sahiplerinin anayasal haklarinin ihlal edilmemesine iliskin bir

duzenlemeye ihtiya¢ dogmaktadir.

Kisisel verilerin kolluk ve adli birimlerce islenmesine iliskin diger dizenlemeler ise 25673 sayilt
Ceza Muhakemesi Kanunu® (Madde 38/ A, 80, 134, 137, 209), 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunu® (Madde 5), Sug Esyast Yonetmeligi*® (Madde 8, 26), Adli Sicil Yénetmeligi® (Madde 13),

17 Cekya tarafindan iletilen ¢ekinceler kapsaminda bu hususun uygulamada karisikliga yol agacag belirtilmistir. Bkz.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST 7921 2016 INIT&from=EN

18 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf
19 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6698.pdf
20 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5271.pdf

21 hitp://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.2559.pdf
22

https://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.21470&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=su%C3%A7%20e%Cs
%9Fyas%C4%B1
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Yargitay’dan Verilen Icra Ve Iflas Islerine Ait Kararlarin Yayimlanmasina Dair Yénetmelik®
(Madde 6), Bilirkisilik Yonetmeligi* (Madde 69), Bolge idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri Ve
Vergi Mahkemelerinin Idari Isler Ile Yazt Isleri Hizmetlerinin Yiiriitilmesi Usul Ve Esaslarina
Mliskin Yonetmelik® (Madde 70) gibi kaynaklarda yer almaktadir ancak tek tip bir diizenleme s6z
konusu olmadigt gibi oldukea kisitlt alanlarla kisisel verilere iliskin hikiimler s6z konusudur. Ayrica
belirtmek gerekir ki MASAK (Mali Suglart Arastirma Kurulu) ve kolluk arasindaki bilgi paylasimi
ve benzeri ulusal isbirlikleri kapsaminda higbir diizenleme bulunmamaktadir. Son olarak 5809 sayili

77 «“(Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu) kamu kurum ve

Elektronik Haberlesme Kanunu’nda
kuruluslart ile gercek ve tiizel kisilerin siber saldirilara karst korunmast ve bu saldirilara karst
caydiricilik saglamak icin her turlii tedbiri alir veya aldirir.” hitkmii yer almakla beraber kisisel

verilerin korunmasina iliskin bir diizenleme niteliginden bahsetmek oldukga zordur.

Turkiye’nin, agir suglar ve terrizm ile miicadele kapsaminda Europol ile uluslararas: isbirligi ve
kisisel veri aktarimina iligkin goriismeleri Kasim 2018’de baslamis ve ikinci goriisme Nisan 2019°da
tamamlanmistir. Ancak (mevcut stratejik isbirliklerinin ve irtibat gorevlilerinin olmast ile birlikte)

Turkiye ile Europol arasinda hentiz boyle bir sézlesme akdedilmemistir.

Turkiye’nin su¢ ve terérizmle mucadele gercevesinde toplam 103 tlke ile toplam 172 giivenlik
isbirligi anlasmast bulunmaktadir®. Avrupa Birligi kapsaminda ise 22 Uye Devlet ile toplam 47
isbirligi s6zlesmesi mevcuttur. Dolayisiyla buitin bu faaliyetlerin kisisel verilerin korunmast
perspektifinden dizenlenmemesi, 2016/680 sayih Direktife benzer bir dizenlemeye duyulan

ihtiyact da ortaya koymaktadir.

Kisisel verilerin kolluk ve adli birimlerce suglarin 6nlenmesi, sorusturulmast, ortaya cikarilmast veya
kovusturulmast veya cezalarin infazi amaciyla islenmesi, gergek kisilerin korunmasi ve bu kapsamda
kisisel veri aktarimina iliskin mevcut bir duzenlemenin Turkiye’de bulunmamasi Avrupa
Komisyonu’nun 29 Mayis 2019 tarihli Tiirkiye 2019 Raporu’nda® da deginilmis bir eksikliktir.
Turkiye’de kisisel verilerin korunmasina iligkin degerlendirmelerinde Avrupa Komisyonu, Kisisel
Verileti Koruma Kurumu’nun faaliyet gosterdigini ancak 6zellikle 2016/680 sayilt Direktife (ve
Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Regtilasyonu’na) uyumlulugun saglanmast adina herhangi bir

kanuni degisikligin yapilmadigini belirtmistir. Bu durumun, kisisel verilerin kolluk ve adli yargilama

24 https://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.19574&Mevzuatlliski=o&sourceXmlSearch=icra%20ve%20iflas
25 https://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.23818&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=bilirki%C. ili
26
https://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.20899&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=b%C3%B6lge%20idar
e%20mahkemeleri

27 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5809.pdf

28 http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/sozlesmeler/munhasir adli yardimlasma.html

29 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-turkey-report.pdf
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kapsaminda korunmast ve Kisisel Verileri Koruma Kurumu’nun bu kapsamdaki yetkilerinin

belirsizligine iliskin oldugu belirtilmistir.

Avrupa Komisyonu’nun Turkiye 2019 Raporu ayni zamanda Tiurkiye ile Europol arasindaki
isbirligi ve kisisel veri paylasimi gérismelerini degerlendirmis, béyle bir uluslararast sézlesmenin
akdedilmesi i¢in temel sartlardan birinin Turkiye’deki kisisel veri koruma mevzuatinin Avrupa
Birligi duzenlemeleri ile (ve dolaysiyla 2016/680 sayili Direktif ile) uyumlulugu oldugunun alti
cizilmistir. Rapor kapsaminda sadece Europol ile isbirligine deginilmemis, aynt zamanda kolluk ve
adli birimler arasinda (6zellikle polis ve jandarma arasindaki) isbirliginin de artirilmast gerektigi

ortaya konmustur.
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2016/680 Sayilt Direktifin Ornek Ulkelerin Ulusal Mevzuatlarindaki Kargilig

Almanya

e Veri Koruma Kanununun 2016/679 Sayili AB Regiilasyonuna Ve 2016/680 Sayili Avrupa
Birligi Direktif'ine Uyarlanmast (Avrupa Birligi Veri Koruma Uyarlama Ve Uygulama Kanunu
- DAFUG-EU) Hakkinda Kanun

e Genel Veri Koruma Kanunu’nun 2016/679 Sayili Avrupa Birligi Regiilasyonuna Uyumu ve
2016/680 Sayih Direktifin i¢ Hukuka Aktarimi: Hakkinda Kanun

e Hessen’in Veri Koruma Yasasinin 2016/679 Sayili Avrupa Bitligi Regtilasyonuna ve 2016/680
Sayili Direktife Ve Bilgi Alma Ozgiirliigiine Uyarlanmast Hakkinda Hessen Kanunu

e Veri Koruma Kanununun 2016/679 Sayili AB Regtilasyonuna Uyarlanmast ve 2016/680 Sayilt
AB Direktifinin I¢ Hukukuna Aktarimi Hakkinda Kanun

e Baverya Veri Koruma Yasast (Baydsg)

e Bavyera'nin Polis Yasasinin Yeniden Dizenlenmesi Hakkinda Kanun (Almanya -
Neuordnungsgesetz)

e Hamburg Veri Koruma Yasast Ve Diger Diizenlemelerin 2016/679 Sayili Avrupa Bitligi
Regtilasyonuna Uyarlanmast Hakkinda Kanun

e “Hamburg Kolluk Kuvvetleri’ne Tliskin 2016/680 Sayih Avrupa Birligi Yasa Yénlendirme
Direktifi

e 2016/680 Sayili AB Direktifi'nin Hamburg’a Uygulanmast Hakkinda Kanun

e Giney Saksonya Veri Koruma Yasasinin Yeniden Diizenlenmesi Hakkinda Kanun

e Genel Veri Koruma Kanununun 2016/679 Sayih AB Regtilasyonuna Uyarlanmast Ve
2016/680 Sayili Avrupa Birligi Direktifin i¢ Hukuka Aktarimi (Avrupa Birligi NRW Veri
Koruma Uyum Ve Uygulama Kanunu) Hakkinda Kanun

e Ulusal Veri Koruma Kanununu Ve Meclenburg-Bati Pomerania Icisleri Ve Avrupa
Bakanliginin Sorumluluk Alanindaki Diger Veri Koruma Kanunlarini, 2016/679 Sayilt Avrupa
Birligi Regiilasyon Ve 2016/680 Sayili Avrupa Birligi Direktifinin I¢ Hukuka Aktarimina
Uyacak Sekilde Degisikligi Hakkinda Kanun

e Genel Veri Koruma Kanununun 2016/679 Sayili Avrupa Birligi Regiilasyonuna Uyarlanmast
Ve 2016/680 Sayilt AB Direktifinin I¢ Hukuka Aktarimi Hakkinda Thuringia Kanunu

17



istanbul
Bilgi Univ

Bilisim ve Teknoloji Hukuku Enstitdisii

e Berlin Veri Koruma Yasast Ve Diger Dizenlemelerin 2016/679 Sayili Avrupa Bitligi
Regtilasyonuna Ve 2016/680 Sayili Direktife Uyarlanmast Hakkinda Kanun

Fransa

e 20 Haziran 2018 Tarih ve 2018-493 Sayih Kisisel Verilerin Korunmasina Dair Kanun

e 2018-493 Sayili 20 Haziran 2018 Tarihli Kisisel Verilerin Korunmast Hakkinda Kanun ile Tadil
Edilen 78-17 Sayih 6 Ocak 1978 Sayil Bilgi, Veri ve Ozgiirliiklere Iliskin Kanunun Bagvuru
I¢in Uygulanmast Hakkinda 2018-687 Sayili 1 Agustos 2018 Tarihli Kararname

Hollanda

e Avrupa Mevzuatinin I¢ Hukukuna Uygulanmast ve Suclarin Onlenmesi, Sorusturulmast,
Ortaya Cikarilmast veya Kovusturulmast veya Cezalarin Infazt Amaciyla Kolluk Veri Kanunu
ile Adli ve Cezai Sicil Kanunu’nunda Degisiklik Yapilmast Hakkinda 17 Ekim 2018 Tarihli
Kanun

e Sorusturma Ve Kovusturmaya Iliskin Veri Koruma Direktifinin Uygulanmasina Dair 6 Aralik
2018 Tarihli Kararnamenin Yurtrluge Giris Anint Dtizenleyen 6 Aralik 2018 Sayili Kararname

e Avrupa Mevzuatinin I¢ Hukukuna Uygulanmasi ve Suclarin Onlenmesi, Sorusturulmast,
Ortaya Cikarilmast veya Kovusturulmast veya Cezalarin Infazt Amaciyla Kolluk Veri Kanunu
ile Adli ve Cezai Sicil Kanunu’nunda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda 17 Ekim 2018 Tarihli
Kanunun Yirirlige Girmesine Tliskin 6 Araltk 2018 Tarihli Kararname

e Sorusturma Ve Kovusturmaya Iliskin Veri Koruma Direktifinin Uygulanmasina Dair
Kararname

e Kisisel Verilerin Islenmesinde Olaganiisti Sorusturma Gorevlisi Olarak Cezai Suclari
Sorusturmakla Yetkili Kilinmis Kisiler Tarafindan Kisisel Verilerin Islenmesinde Kolluk Veri
Kanununa Uygun Basvurulari Iceren Hitkiimler Hakkinda 6 Subat 2019 Sayih Kararname

Birlesik Krallik

e 2018 Sayilt Veri Koruma Kanunu
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Italya

Avrupa Patlamentosu ve Konseyi’nin 2016/680 Sayili ve 27 Nisan 2016 Tarihli Kisisel
Verilerin Yetkili Otoritelerce Suclarin Onlenmesi, Sorusturulmasi, Ortaya Cikarilmast veya
Kovusturulmast veya Cezalarin Infazi Amaciyla Islenmesiyle Tlgili Gercek Kisilerin
Korunmasina ve Bu Verilerin Serbest Dolasimina Iliskin ve 2008/977/JHA Sayih Konsey
Cerceve Kararr’ni1 Yiirtirlikten Kaldiran Direktifin I¢ Hukuka Aktarimi Hakkinda Kanun
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