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Toplant1 Notlar

Giris

Asil amac Tiirkiye’de iyi diizenleme yapilmasi ve dolayisiyla yatirim ekosisteminin olumlu etkilenmesi olan
bu roundtable ¢alismasi, Leyla Keser’in agilisi ve Milletvekili Zeynep Yildiz’in konusmasi ile baglamistir.
Konusmasinda Yildiz, diizenleme yapilirken sorunun tespit edilmesi ve ancak bundan sonra isi en iyi bilen
kisilerin bulunarak ¢aligilmasi gerektigini belirtmistir. Kisisel verilerin korunmasi mevzuatina iligkin olarak ise
oncelikle mahremiyete ve piyasada nasil hareket edilmesi gerektigine deginmistir. Konusmasinda Zeynep
Yildiz’in temel itibariyle aktardigi tespitler su sekildedir; Mahremiyet, 0zel hayatin gizliligi baglaminda
anayasal giivenceye dayandirilmis hususlardan biridir ancak bu alanda Yargitay’in celiskili ictihatlar
bulunmakta ve genel iglem sartlar1 kapsaminda bireylerin kabul etmekte oldugu hiikiimlerin bilinmemesi biiyiik
bir sorun teskil etmektedir. Sektoriin bilylimesi ile problemleri alanlar da artis gostermektedir. Agik riza
alimlarina bakildiginda da neyin ne kadar “agik riza” kabul edilecegi tartismalidir. Sadece “kabul” butonunu
yer aldig1 metinlerde agik rizanin varligindan sz etmek tartismaya agiktir. Diger taraftan bakildiginda ise agik
riza verilmeden (veri paylasmadan) o ortamdaki igerige ulasilamamasi da uygun degildir. Bu ¢ercevede baska
bir secenek olmasi gerektigi belirtilmistir. Bir baska onemli konu ise siber giivenliktir. Avrupa Konseyi
Parlamenterler Meclisi nezdinde tartigilan konulardan biri de veriye dayali bir ekonomi yiiriitiilmesinin ve veri
sayesinde kisilerin egilimlerinin analiz edilebilmesinin demokrasiler i¢in tehdit teskil edip etmedigidir.
Cambridge Analytica olayinda da giindeme geldigi {izere bu egilim analizi yonlendirme ve irade fesadi ile
sonlanabilmektedir. Bu nedenle Parlamenterler tarafindan demokrasinin potansiyel sorunlarindan biri olarak
degerlendirilmistir. Bir yandan ticarilestirilmis verilerden isleyen bir pazarlama ve bir ekonomi varken diger
yandan da haklar s6z konusu olup bunlarin her birinin bir arada veri temelli ekonomide nasil konumlandirilacagi
esas sorunu teskil etmektedir. Tiirkiye’deki durumu degerlendiren Zeynep Yildiz, yabanci mevzuat ile
karsilastirma yapildiginda Tiirkiye diizenlemelerin iyi bir noktada oldugunu belirtmistir. Kisisel Verileri
Koruma Kurumu’nun caligmalari, islerini hassasiyetle yerine getirdiklerini gostermektedir ancak bunun bir
sonraki adimi olarak yonetmelikte neler olmasi ve/veya denetimin nasil daha etkin bir hale getirilebileceginin
incelenmesidir. Bu ¢ercevede piyasanin devamliligi (reklamlarin 6nemine deginilmistir) ve siber giivenlik
dikkate almmalidir. Bu siirecte diger iilkelerin de neler yaptiklarinin, kiiresel mutabakatlarin varligi/gelisiminin
takip edilmesi de 6nemli bir husustur. Avrupa Birligi diizenlemelerinin yeterliligini tartisan Yildiz, kiiresel
mutabakat gerekliligine ve Birlesmis Milletler (genglerin sosyal medya kullanimi) konferansinda kisisel
verilerin korunmasina iligkin kiiresel mutabakat ihtimaline sicak bakildigina deginmistir. Avrupa Genel Veri
Koruma Regiilasyonu (GDPR) an itibariyle iyi bir diizenleme olmakla beraber paydaslarinin artirilmasi

gerektigini ekleyen Milletvekili, yasama ayaginda bu konuda harekete gegilmek istendigi belirtmistir.
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Milletvekili Zeynep Yildiz’m konusmasimi sonlandirmasi ile Leyla Keser; global trendlere bakilmasmin
11.Kalkinma Plani ve yargi stratejisi kapsaminda atif yapilan bir husus oldugunu, Modernize Edilmis 108 sayilt
Konvansiyon’a (108+) imzact olunmasimi desteklediklerini, bu sekilde kiiresel capta ilizerinde anlagilmis bir
diizenlemenin getirilmis olabilecegini ve bunun i¢in Disisleri Bakanligi’nin 6n hareketi i¢in destek beklendigi

belirtmistir.
Birinci Oturum

[k sunumu gerceklestiren Leyla Keser konusmasma mevcut ulusal ve uluslararasi kisisel verilerin korunmasi

mevzuatina deginerek baglamistir. Bu ¢ercevede Keser’in sunumuna dair dnemli basliklar su sekildedir;

. Mevcut diizenlemeler. Veri ya da kisisel veriden bahsedildiginde karsimiza i¢ hukukta yiiriirliikte olan
diizenlemeler ¢ikmakta ve diger yandan da uluslararasi arenada Tiirkiye’yi bekleyen diizenlemeler
bulunmaktadir. GDPR, hem 11.Kalkinma Plani hem de yargi reformu dogrultusunda 6698 sayili Kanun’un
evirilmesi gereken noktadir. Avrupa Birligi’nin bir bagka veri diizenlemesi de elektronik haberlesme sektoriinde
kigisel verilerin korunmasina iligskin e-Privacy (e-Gizlilik) direktifidir. Tiirkiye’de bu kapsamda bir yonetmelik
yaymlanmig olup temel hak ve Ozgiirliikleri ilgilendirmesi (kanunla diizenleme getirilmemesi) nedeniyle
yurdrlikten kaldirilmistir. BTK’nin hazirlamis oldugu yonetmelik taslagi ise yiiriirliige konmamigtir zira
Avrupa Birligi’nde de e-Privacy direktifinin taslagi s6z konusudur. Bu alandaki diizenlemeler 6zellikle internet
sitelerindeki gerezler ve son kullanici cihazlarinda saklanan diger veriler agisindan 6nem teskil etmektedir. Bu
cergevede diizenleyici otoritelerin birbirleri ile yakin iligki igerisinde olmasi gerekmektedir zira bu alanda
yapilacak bir regiilasyonda KVKK ile BTK’nin birlikte calismas1 gerekecektir.

° GDPR duzenlemeleri. 6698 sayili Kanun diizenlemeleri tim kisisel veri isleme faaliyetlerine higbir
ayrim gozetmeksizin uygulanmaktadir. Bu yontem ise veri temelli ekonomide birtakim aksamalara sebep
olmaktadir. Bu ¢ercevede GDPR’m risk temelli yaklasimi devreye girmektedir ve veri isleme faaliyeti 6zel
hayatin gizliligi izerindeki etkisi ile degerlendirilmektedir. Akademik perspektiften bakildiginda mevcut kisisel
verilerin korunmasi mevzuatinda sekli uyumun On planda tutulmakta ve bu sekilde sektdre getirilen
yukimliliklerin 6zel hayatin gizliligini ne kadar korudugu tartismaya agik olmaktadir. Kisisel verilerin
korunmasinda hesap verilebilirligin saglanmasi i¢cin GDPR’in sunduklar1 arasinda ayrica seffaflik ve riskin
hesaplanarak tedbir alinmasini saglayan veri korumasi etki analizi (DPIA) yer almaktadir. Hali hazirda Avrupa
Birligi’nde yapilan caligmalar sayesinde hangi kisisel veri isleme faaliyetlerinin yiiksek riskli olduguna dair
listeler/6rnekler de elimizde bulunmaktadir. Bir baska 6nemli husus ise “co-regulation” olup buna gore
diizenlemeler sadece devlet/otorite eliyle yapilmamaktadir ve devletin ¢izdigi ¢cercevede sektér oyunculari ortak
davranig kurallari ortaya koymaktadirlar. Bu tiir “soft” diizenlemeler, GDPR’a uyumlulugun saglanmasi adina
desteklenmektedir. Ayrica veri koruma standartlar1 (ISO mahremiyet standartlar1 gibi), akreditasyon ve
sertifikasyon gibi araglarla sirketlerin uyumluluklarint ortaya koymasi miimkiin olmaktadir. Son olarak veri

koruma gorevlileri (“DPO”) istihdam etme yiikiimliiliigiiniin birtakim girketlere getirilmesi ile 6698 sayili
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Kanun’un GDPR’a yaklastirilmasi agisindan 6nemli olacaktir. Tiirk mevzuatindaki irtibat kisisi ise rolil ve
gorevleri oldukea kisitli olmasi nedeniyle DPO’ya karsilik gelmemektedir.

. Yurt Disina Veri Aktarimi. Veri temelli ekonomi igin énemli olan hususlardan biri de veri koruma
diizenlemeleri ile veri aktariminin yasaklanmasi degil aktarim igin gergevenin ¢izilmesidir. Veri aktariminda
temel kaynaklar; iki veya cok tarafli uluslararasi sozlesmeler, iilkelerin i¢ hukuklar1 ve sektor kurallart
(bankacilikta SWIFT islemleri, uluslararasi 6demelerle ilgili ICC kurallari, Havacilik sektoriindeki PNR
paylasimina yonelik kurallar gibi), baglayici sirket kurallari, standartlar, sertifikasyon ve akreditasyon
olabilmektedir. Baglayici sirket kurallari, ¢ok uluslu sirketlerin miisteri ve ¢alisanlarina iliskin verileri konsolide
edebilmeleri i¢cin Avrupa Birligi hukukunun gelistirdigi araglardan biridir ve ilgili otoriteden bu kurallar izin
almmakta, aktarim bu sekilde gerceklestirilmektedir. Aktarima temel olacak bu kaynaklarin bulunmamasi
halinde ise Avrupa Konseyi’nin Kisisel Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulmasi Karsisinda Bireylerin
Korunmasi Soézlesmesi (108 sayili Sozlesme) ve bu sozlesmenin 181 sayili protokolii uygulanacaktir. Bu
metinlere gore aktarimin yapilacagi taraf sdzlesmenin tarafi degilse ancak bu durumda yeterlilik aranmaktadir.
108 say1l1 Sozlesme, “glivenli/glivensiz tilke neresi” sorusuna énemli bir cevap saglamaktadir.

. 11.Kalkinma Plani. Bu ¢ergevede adimlar atilmasi gerekecektir. Burada 6nemli olan hususlar arasinda
bulut kullanim1 (veri temelli ekonomide 6nemli bir is modeli olmasi) ve sadece GDPR degil diger yaklagimlarin
da dikkate alinmasidir. Veri lokalizasyonuna iliskin diizenlemelerde barindirilan ilgili verilerin niteligi pek
incelenmemektedir. Ancak aktarima iliskin diizenlemelerde (gerekli ve stratejik agidan) verilerin tespit edilmesi
onem arz etmektedir. Veri temelli ekonomi alaninda Avrupa Birligi’ne bakildiginda “dijital tek pazar”
stratejilerinin yayinlandigini1 gérmekteyiz. Bu metinlerde de tiim ekosistemin saglikli ve giivenli ¢alisabilmesi
(hem sirketlerin ekonomik varliklar: hem tiiketici korunmasi) i¢in siber giivenlik ve “gliven” konusunu bash
basina ele alinmaktadir.

. Veri temelli ekonomiyi etkileyen diizenlemeler. Diizenleyici etki analizi kiiltiiri heniiz Tiirkiye’de
yerlesmemistir. Kamu kurumlarinin paydaslarla bir araya gelmesi ile veri temelli ekonomiyi etkileyen
diizenlemelerin tek tarafli irade ile ¢ikarilmalarinin 6niine gegilmektedir. Zira bu diizenlemeler ile ilgili sektoriin
ciddi zarar gorme riski s6z konusu olmaktadir. Tiirkiye’deki etki analizi genelde diizenlemenin yiiriirliige
girmesinden sonra gergeklesmektedir ancak hedef, el birligi ile iyi diizenlemenin en basindan yapilmasi
olmalidir. Bu gergevede ¢ok paydasl ¢alisma modellerinin hep géz dniinde bulundurulmasi énemli olacaktir.

. Elektronik Ticaret. Elektronik ticaret sektoriiniin nereden nereye geldigi, bu alandaki diizenlemelerin
0zel sektorde nasil karsilik buldugu, kalkinma ve strateji belgelerinde sektorii biiylitmek ve veri temelli
ekonomiye ulagma hedeflerinin nasil gerceklestigi (ve gerceklesmedigi) gibi hususlarin degerlendirilmesi
gerekmektedir. Yasama organimin bu gercevede yiiriirlige girmeden 6nce teklif metinlerinin etki analizinin
istemesi uygun olacaktir. Yiiriirliikte olan diizenlemelerin de etkilerinin analiz edilmesi kiiltiiriiniin kazanilmasi
ile ticari hayat gibi dinamik bir yapinin 6zellikleri dogrultusunda Tiirk Ticaret Kanunu’nun da degistirilmesinin
nasil degerlendirilecegi tartisilabilecektir. Perakende ticaretin diizenlenmesine iliskin kanun degisikligi taslag:
Ormegi incelenirse etki analizi olmadan siirecin ilerledigini ve taslak metnine erigimin miimkiin olmadigini

gormekteyiz. Dolayisiyla taslak metinlerinin kamuya agik olmast Onemli olacaktir. Cumhurbagkanlig
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sisteminde metinlerin kimler tarafindan goriise agilacaginin net olmamasi ise bagka bir problem tegskil
etmektedir. Buradaki Oneri ise paydaslarca degerlendirme, goriis ve teklif iletilmesi ve bu sekilde parlamentoya
iletilmesi daha uygun olacagi yoniindedir.

° SPK ve Saghk Bakanhg Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigli Nezdinde Paydas Katihmindaki
Sorunlar. Etki analizinin yapilmasina yonelik sektor kaynakli bir problem olarak feedback (geri bildirim)
eksikligi dile getirilmistir. Teblig ve benzeri metinlerin goriise agcilmasindan sonra bu diizenlemeden etkilenecek
olan bire bir muhataplardan feedback iletilmemesi sik kargilagilan bir problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Paydas sirketler biinyesinde bu feedback goriisiinii hazirlayacak kisilerin istihdam edilmemesi bu problemin
kaynagi olarak degerlendirilebilecektir. Ayrica tartisma ortami ve farkli fikirlerin ortaya konulmasina iligkin bir
kabullenme sorunu da s6z konusu olabilmektedir. Tiirkiye’deki kiiltiiriin bu agilardan gelistirilmesi gerekecegi
iizerinde durulmustur. Bir diger husus ise kamu otoritelerinin roliine iliskindir. Kural olarak piyasa kendi
dinamiklerini olugturmaktadir ve kamu gozetlemekte, gerekmesi halinde miidahil olmas1 gerekmektedir. Ancak
uygulamada kamu otoritelerinin piyasa gelistirmek ve benzeri daha miidahale gerektiren gérevleri de s6z konusu
olmaktadir. Bagka bir paydas ise gelen feedbacklerin yapici olmadigini ifade etmistir. Sivil toplum
kuruluslarinin roliine deginen bir bagka katilimci ise goriise agilan her metnin taranarak takip edilmesinin
uygulamada zorluk teskil ettigi ve bu ¢ercevede sivil toplum kuruluslarinin otomatik haberdar olmasina imkan
verecek bir ¢oziimin uygun olabilecegini belirtmistir. Bir bagka ¢6ziim 6nerisi ise belli regiilasyonlar i¢in etki
analizi yapilmasini zorunlu tutan bir iist diizenlemenin getirilebilecegine iligskindir. Son olarak etki analizine
yonelik olarak kamu sektoriindeki (etkiye iliskin) tutarli-dogru-hizli akan bilgi sorunu giindeme getirilmistir.

. TUBISAD Gériisiinden inovasyona Yonelik Diizenleme. Ticari agidan bakildiginda GDPR’mn ve
evirildigi yoniin dzellikle makine 6grenimi ve yapay zeka ile ilgili iilkelerin rekabetlerine biiylik Olgiide
etkileyecek bir yaklasim goriilmektedir. Ozellikle ABD ve Cin bu alanda énemli aktorlerdir. Diger taraftan
Avrupa Birligi gibi uzun siiredir ¢aligsmalar yiiriiten ve bu konuda literatiir iiretmis olan bir yap1 s6z konusudur.
Tim bu gelismeler dikkate alinarak Tirkiye’nin inovasyonda 6ncl olabilmesi i¢in dengeli bir dizenlemeye
ihtiyaci vardir. Mahremiyet konusu ¢ok 6nemli olmakla beraber, paydaslarin da ifade ettigi iizere, inovasyonun
onune gecen dizenlemelerin getirilmemesi gerekmektedir. Toplantinin devaminda bu kapsamda iletilen bir
bagka goriis ise “yeminli bilisimci” konseptinin getirilmesidir. Bu sekilde hukuki sorumlulugun belirliligi
saglanabilecektir.

. Facebook; Sosyal Medya Perspektifi ve Otorite-Sirket Diyalogu. Giiven ve mahremiyet konularinda
diizenlemenin gerekli oldugu konusunda sosyal medya alanindaki paydaslar da fikir birliginde olduklarini
belirtmisglerdir. GDPR incelendiginde ise bu metnin ¢ok iyi bir drnek oldugu ve agik riza konusunda 6nem teskil
ettigi belirtilmistir. GDPR’a gore agik riza otoritelerin ve diizenleyicilerin uzak durdugu bir hukuki temel olup
(spesifik olmasi ve benzeri kriterler ile) oldukga kisitli olacak sekilde diizenlenmistir. Dolayisiyla hukuki temel
konusuna basit yaklasmak ve rizaya odaklanmak, ekosistem i¢in olumlu olmayacaktir. iletilen bir baska goriis
ise diizenlemelerin uygulanmasina iliskindir. Bu g¢ergevede ekosistemdeki her bir paydasin toplanarak ayni
masada konusabilmesinin 6nemli olacagi belirtilmistir. Avrupa Birligi diizenleyicilerinin tutumuna bakildiginda

regiilator ile sirketler arasinda hep bir tartisma ortaminin oldugu gériilmektedir. Idari yaptirimlarin uygulanmasi
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ile diizenlemelerin uygulanmas: saglansa da bundan once bagvurulabilecek bir¢ok yontem bulunmaktadir.
Otorite ile sirketin diyalogunun hem ilgili sirket hem de ilgili kisinin menfaatini daha ¢cok koruyan bir metot
oldugu, idari yaptirimlarin son ¢are olmast ve bundan 6nce en olumlu sonucu verecek yollara bagvurulmasi
gerektigi ifade edilmistir. Paydaslardan gelen bu goriislere yonelik olarak Leyla Keser Tiirkiye’de de acik rizaya
yaklasimin bu sekilde oldugunu belirtmis ve diizenleyici kurumlarin regiile ettigi sektorii egitici, onu gelistirici,
hata ve yanlislarda diyaloga agik kap1 birakmasi iizerine goriislerini eklemistir. Bu kapsamda iyi uygulamalar
ile sektdrlin beslenecegini ve ayni hatalarin tekrarlanmayacagini, cezalarin caydirict goziikmekle beraber esasen
paydaglar arasinda derin ugurum yaratabilecegini ve diyalogun bu anlamda 6nemli olacagini ifade etmistir.
Ancak bu goriislere paydaslardan aksi goriis iletilmis ve veri temelli ekonomi gibi hala anlagilmaya galisilan ve
regiilasyon tartismalarinin heniiz olgunlasmadigi bir alanda kars1 tarafla oturup konusularak ilerlenmesinin her
zaman miimkiin olmadig1 belirtilmistir. Yaptirimlarin uygulanmamasina iliskin olarak ele alinan bu konudaki
aksi goriis, sirketlerin yiikiimliiliiklerinin kaldirildigi izleniminin olusturulmamasi temeline dayanmustir.

. KVKK & Farkindalik ve Bilinglendirme. Paydaslarin tiim bu yaklagimlara yonelik bir bagka endisesi
ise kisilerin bilingsiz yaklagimlar1 ve bu nedenle magdur olmaya kismen elveriglilikleri iizerinedir. Bu konunun
iizerinde durulmasi gerektigini belirten paydas goriisii {izerine Leyla Keser, Bilgi Universitesi olarak kisisel
verilerin korunmasina iliskin farkindalik ve bilinglendirme calismalarinin ilkdgretimden iiniversiteye kadar
cocuk ve gencglere yonelik bagladigini belirtmistir. Bu gercevede Kisisel Verileri Koruma Kurumu’nun da
caligmalar1 bulunmaktadir. Kamu kurumlar1 ve 6zel sektordeki odalarin iiyeleri ile birlikte farkindaligin
artirllmasi ilk olarak c¢alisilmis, ikinci agsama olarak ilgili kisilerin bilinglendirilmesi hedeflenmistir. Kisisel
verilerin korunmasinda ¢ocuklarin daha hassas bir konumda bulunmalar1 ve c¢ocuklarin kisisel verilerinin
islenmesinin sonuglariin gelecekte goriilecek olmasi gibi sebeplerden o6tiirii calismalara 6ncelikle ¢ocuklarin
bilinglendirilmesi ile baglanmigtir. Bu kapsamda okullarda kuliipler acilis, Kisisel Verileri Koruma Giinii ilan
edilmis, kisisel verileri koruma goniilliileri caligmalar yiiriitiilmistiir. Milletvekili Zeynep Yildiz da ¢ocuklarin
ve ailelerinin bilinglendirilmesi gerektigini belirtmistir. Son olarak en ¢ok yogunlagilmasi gereken kesimin lise
cagindaki gengler olabilecegi iizerinde durulmustur. Paydaglarca giindeme getirilen konulardan biri de
“mahremiyet”’in tanimlanmasina iligkin olmustur. Buna ek olarak sosyal medya okur yazarligi konusunda
diinyaya gore Tiirkiye nin nerede oldugu, sadece KVKK degil, egitim ayagimin da daha ¢ok dikkate alinmasi
gerektigi gibi hususlar paydaslarca ifade edilmistir. Tavsiye olarak bu kapsamda kamu spotlar1 yayinlanmasi,
tiniversitelerin ¢aligmalara dahil edilmesi, bir olay yasanmadan 6nce bilinglenmenin saglanmasi gibi fikirler
ortaya konmustur. Bir baska paydasin buna iligkin tavsiyesi ise okullarda bu konuda yarisma ve oyunlar
diizenlenebilecegine iliskin olup genel olarak devletin ve sivil toplum kuruluslarinin birlikte ¢alismasi gerektigi
vurgulanmistir. Egitimin bagka bir boyutu olarak siber giivenli kullanicilarin olusturulmasi eklenmistir.

. TUBISAD & Dijitallesme. Tiirkiye’nin enflasyon, cari acik, ihracat gibi alanlardaki hedefleri
incelendiginde ciddi bir teknoloji hamlesinin gerekli oldugu, bu kapsamda dijital doniisiimiin hem 6zel sektorde
hem kamuda 6ne ¢ikarildigi, verimlilik i¢in veri islendiginde 6ngoriilebilir modeller kullanildigi, bu baglamda
biiyiik veri ve yapay zeka enstitiisii kurulmasinin biiyiik bir hedef oldugu ancak pratikte sorunlarla karsilasildigi

belirtilmistir. Dijitallesme ic¢in verinin islenmesi gerekirken ayni zamanda (ihracat s6z konusu ise) kiiresel
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boyutta verinin paylasilmasi da gerekmektedir. Bu noktada mevzuatin paydaslar nezdinde olusturdugu birtakim
sorunlar gundeme gelmektedir. Avrupa Birligi mehaz diizenlemesinin Tirkiye’de kanun tasarisina
doniistiiriillmesi sirasinda sertlestirildigine dikkat ¢eken paydag, bunun sonucunda birtakim veri isleme
sartlarinin kaldirildigini ve uygulamada 6zellikle hassas verilerde ve insan kaynaklar siireclerinde sikintilarin
glindeme geldigini eklemistir. Bankacilik islemlerinde kimlik fotokopisi alinmasi gibi birtakim siireclerde
¢Oziilmesi miimkiin olmayan problemler ile kars1 karsiya kalinmaktadir. Diger taraftan, yabanci sirketlerin
Tiirkiye’ye yatirnm yapmasi, Tiirk sirketlerin ihracat yapmasi i¢in veri aktarimi zorunlu niteliktedir. Guvenli
tilke listesinin yayinlanmamasi bu anlamda bir sorun teskil etmektedir. Tiirkiye’nin hedefleri veri temelli
ekonomiye uygun olmakla beraber uygulamadaki bu problemlerin asilamadigi vurgulanmistir. Bu gibi
durumlarda ilgili bagimsiz otoritelerin aktif davranarak sorunu ¢ézmeye ¢alismasi ger¢evesinde BDDK 6rnegi
verilmigtir. Tim bu veri aktarimi ¢ikmazina ¢6ziim Onerisi olarak Modernize Edilmis 108 sayili S6zlesme
glindeme getirilmistir. Bu sdzlesmeye taraf olunmasinin, Tiirkiye’nin veri anlaminda bir merkez olmasi i¢in en
onemli adim olacagi, ancak evleviyetle yiiriirlikte olan 108 sayili Sézlesme’ye basvurulmasi gerektigi
belirtilmistir. Zira ilgili sdzlesme uyarinca veri transferinin smirlandirilmasi sadece istisnai durumlarda
mimkiindiir ve 181 sayili ek protokol uyarinca miitekabiliyet aranmasi miimkiin degildir. Dolayisiyla
sozlesmeye taraf olmayan devletler i¢cin degerlendirme yapilacaktir. Bu baglamda Rusya 6rnegi verilmis, ¢ok
kat1 uygulamalar1 olan bir {ilke olmasina ragmen akit taraflara veri akisina izin verdigi ve bunlarin haricindeki
tilkeleri degerlendirerek hangi iilkelere aktarim yapilabilecegini belirttigi ifade edilmistir. Bir bagka paydas ise
veri aktarimina iligkin olarak bu konuda yasal diizenlemeleri olmayan {ilkelerin rekabet agisindan geri
kaldiklarm ve yatirimlarin giiclii mevzuata sahip devletlere yoneldigini eklemistir. Ozellikle finans
sektoriindeki sirketlerin ana sirketlerinin yurt diginda olmasi ve Tiirkiye’deki sirketlerin bu ana sunucudan
bagimsiz siireclerini yiirlitemeyecegi gibi durumlarda veri aktariminin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

. YASED & Ongortlebilirlik. Uluslararas: sirketlerin Tiirkiye’deki mevzuat degisiklikleri ile ilgili
ongoriilebilirlik agisindan karsilastiklar1 sorunlar paydaglarca dile getirilmistir. Tiirkiye’ye dogrudan yatirim
akigini engelleyen bu belirsizligin Oniine gecilebilmesi igin degisikliklerin, mutlaka genis kitleleri temsil eden
sektor dernekleri ve sivil toplum kuruluslarinca istisare edilerek gerceklestirilmesi 6nemli olacaktir. Bu
cercevede 32 sayili Karar’in zaman ve emek kaybina yol agan bir diizenleme oldugu ifade edilmistir.

. Kapamis Konusmasi. Milletvekili Zeynep Yilmaz, oturumu sonlandirirken hem sektdriin hem
Tiirkiye’nin rekabet giiciinii kirmayacak ancak ayn1 zamanda temel bir insan hakki olan mahremiyeti temin edici
ortak bir diizenlemede bulusulmasini temenni etmistir. Son olarak ise kiresel dl¢ekte bu konularin takipgisi

olunmasi gerektigini vurgulamistir.
Ikinci Oturum

Ikinci oturumda Kerem Cem Sanli, dijital platformlari rekabet hukuku perspektifinden ele almistir. Sanli’nin

sunumuna iligkin agiklamalar ve tespitler asagida 6zetlenmistir.
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. Dijital Platform Pazarmn Niteligi. Dijital platform pazarinin rekabet hukukunun uygulanmasi agidan
ozellikli bir durum teskil edip etmedigi sorunsalina oncelikle deginen Sanli, sunum kapsaminda bu pazarin
ozelliklerini izah etmistir. Buna gore dijital platform pazari; (i) genellikle iki tarafli miisteri grubunu internet
mecrasinda bir araya getiren ve aracilik hizmeti veren tesebbiislerden olusmaktadir, (ii) dolayh ag etkisi s6z
konusudur; hem tiiketici hem saglayici acisindan diger taraftaki saymin artmasi pozitif bir faktordiir ve
platforma olan ilgiyi artirir; (iii) genellikle asimetrik fiyatlandirma olmaktadir, fiyatlandirmanin asil tarafi gogu
kez {ist pazar (saglayici) olmakla beraber iglem platformu ise komisyon, islemi lizerinden geg¢irmiyorsa iyelik,
aylik 6deme sitemleri vb. iicretlendirmeler s6z konusu olabilmektedir, (iv) 6lgek ekonomisi s6z konusudur; belli
bir dlgege geldikten sonra bagtaki sabit maliyet ¢ok aza indirilir, pazara ilk giren daha avantajli konumdadir; (v)
kapsam ekonomisi s6z konusudur; 6zellikle elde edilen miisteri verileri sayesinde platformlarin baska mal ve
hizmet sunmalarina imkan verir niteliktedir, (vi) marjinal maliyetler diisiiktiir; platforma ilave miisteri
kazandirilmasinm maliyeti digiiktiir; (vii) veri odaklidir; verinin rekabet avantaji veya dezavantaji olarak
kullanilmas1 miimkiindiir; (viii) tiiketici kayitsizlig1 s6z konusu olabilmektedir; tiiketicinin ayrim yapma
seviyesi diisiik olabilmekte ve kendi menfaatleri dogrultusunda davranmayip sistematik hata yapabilmektedir.
TUm bu ozelliklerin bir arada oldugu pazarlarin bulunmasi ¢cok kolay degildir ve bu 6zelliklerin ¢ogu dijital
platformlarda bulunmaktadir. Dijital platformlarin bulunduklar1 pazar bir “inovasyon pazari”dir; tiiketici
nezdinde inovasyon, kaliteli iirlin ve {irlin ¢esitliligi aranir ve platformun kendi hizmeti agisindan fiyat rekabeti
pek soz konusu olmamaktadir. Ayrica kapsam ekonomisinin bir sonucu olarak biiyiiyen platformlarin
ellerindeki veri sayesinde tiiketiciye nelerin hitap ettigini daha iyi bilmekte ve bu alanlarda
biiyiiyebilmektedirler. Bu biiylime organik olabilecegi gibi devralmalar seklinde de olabilmektedir ve
platformlarin yogun devralma egilimleri bu baglamda dikkat ¢cekmektedir.

. Rekabet Politikasi. Ozellikle kiiresel olgekte platformlarm faaliyet gosterdikleri pazarlarda
yogunlagsmanin ¢ok oldugu goriilmektedir. Yukarida bahsedilen 6zelliklerin bir araya gelmesi ile pazara ilk
giren platformlarin belirli bir 6lgege geldikten sonra digerlerinden iistiin bir konumu korumasi sonucu
dogmaktadir. Bu husus rekabet hukuku anlaminda bir sorun (giris engeli) teskil etmektedir. Pazarin
ozelliklerinden dolay1 rekabet baskist hissetmeksizin bu platformlarin iktidar gésterme ve stratejik giice sahip
olma imkanlar1 olmaktadir. Diger taraftan ise platformlarin olagan iistii bir refah yaratmaktadir. Tiiketicinin
genellikle bedava bir sekilde mal ve hizmetlere erigsmesi, saglayicilarn da tiiketiciler ile bu sekilde bir araya
gelmesi, 6zellikle KOBI’lerin tiiketiciye ulagiminin saglanmasi ve islem maliyetlerinin diismesi dikkate
alindiginda dijital platformlarin katkilar1 azimsanamayacak seviyededir.

. Rekabet Hukukun Uygulanmasi. Tlrkiye’deki uygulamaya bakildiginda Rekabet Kurumu’nun
platformlara yonelik kisa siirede sorusturma karar1 verdigi ve ihlal buldugu durumlar karsimiza ¢ikmaktadir.
Ancak rekabet mevzuatinin uygulanmasinda dijital platformlara iligkin birtakim problemler s6z konusu
olabilmektedir. Ornegin “ilgili pazar"in tanimlanmas1 zaman zaman sorun olabilmektedir. Pazarin ¢ift tarafh
olmasi ve platformun fiyatlama diger stratejilerini belirlerken (ve bir tarafin aslinda fiyatlandirmaya tabi
olmamasi) pazar tanimi yaklasimlarinin platformlara uygulanmasini zorlastirmaktadir. Pazar tanimindaki

sorunlar, o platformun ekonomik giicliniin belirlenmesi, rekabet baskisinin g¢ercevesinin ¢izilmesi gibi
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faktorlerdeki hata nedeniyle ihlal tespiti yapilirken de hataya sebep olabilecektir. (Ancak pazar tanimim bir
sonuca varmak i¢in kullanilan bir ara¢ olarak gdren bir paydasa gore pazar tanimina odaklanmak ile isin ash
g6zden kagabilmektedir.) Ayrica pazar giicliniin belirlenmesi de kolay olmayabilmektedir zira normalde pazar
payina ve diger faktorlere bakilmaktadir. Ancak dijital platformlarda ciro yerine bagka parametrelere bakilmasi
gerekecektir. Uygulamadaki bir baska sorun ise dislayici uygulamalar, asir1 fiyatlandirma, sOmiiriicii
uygulamalar gibi konularda birtakim hukuka aykirilik testlerinin uygulanmasindaki zorluga iligskindir. Bu
cercevede ayri bir kilavuzun gerekliligi ihtimali giindeme getirilmistir.

. Rekabet Hukukunun Yeterliligi. Hukuk giivenligi agisindan netlestirilmesi gereken bir konu da
normal rekabet hukuku kurallarinin nasil uygulanacagi ve/veya baska bir diizenlemenin gerekip gerekmedigi
gibi hususlarin yanitlanmasidir. Birtakim dijital platform problemleri rekabet hukukuna yeni nitelikledir; MFC
(en ¢ok kayirilan miisteri) hiikiimleri gibi. Eskiden rekabet hukuku baglaminda ciddi sorun teskil etmeyen MFC
hiikiimlerinin cezalandirilmas1 bakimindan artik degerlendirilmesi gerekmektedir. Rekabet hukukunun
yeterliligine iligkin bir baska endise ise esit sistemine iliskindir. Baz1 platformlarin devraldig: tesebbiislerin
cirolarmin olmamasit ve ¢ok diisiik olmasi o devralma isleminin denetim disinda kalmasi sonucunu
dogurmaktadir. Dijital platform pazarinda yapilan devralmalar ise genelde inovasyona yatirim yapilmasi igin
gelecek vadeden bir tesebbiisiin satin alinmasi seklinde gergeklesmektedir. Bu kapsamda verinin rekabetteki
konumuna iliskin elimizde yeterli araglarin heniiz olmadigi sdylenebilecektir. Rekabet hukukunun bu tur
pazarlara midahalesinin yavas olacagi s6ylenmektedir zira ex-post uygulanan bir hukuk alanidir ve sirecin
tamamlanmasina kadar tesebbiislin ciddi fayda saglama veya pazarit degistirme riski vardir. Bu ¢ergevede
tedbirlerin daha hizli uygulanmasi gerektigine iliskin goriisler mevcuttur. Pazardaki yogunlagma sorunu ve
pazar tarafindan bu yogunlagsmanin kendi kendisini diizeltmesinin pek miimkiin olmamasi da g6z 6ninde
bulunduruldugunda Avrupa Birligi ve cesitli iilkeler nezdinde raporlar hazirlanmasi ve bu alanda bir literattr
olusmasi sonucunu dogurmustur.

. Goriisler. Rekabet hukuku alaninda olusan bu literatiir incelendiginde rekabet hukukunun yeterli
oldugu ve yorum yolu ile esnetilerek dijital platformlara da uygulanabilecegi goriisii karsimiza ¢ikmaktadir.
Turkiye, Almanya ve Avrupa Birligi uygulamalari bu goriise 6rnek verilebilecektir. Ancak birtakim yeni
akimlar da s6z konusudur; ABD’nin daha miudahaleci olma ve rekabet hukukuna tiiketici refahi disindaki
degerlerin de ithal edilerek ¢cogulcu degerler lizerinden rekabet hukukunun uygulanmasi. Rekabet hukukunun
yeterli olmadig1 ve yeni yasal diizenleme gerektigine iliskin goriis ile ikincil mevzuat veya kanun degisikligi ile
usuli/arastirmaya veya esiklere yonelik degisiklikler/yeni kilavuzlar teklif edilmektedir. Son olarak rekabet
hukukun yeterli olmadig1 ve regiilasyon ile tamamlanmasi gerektigi goriisii, dijital platformlarin rekabet hukuku
dis1 bir sekilde regiile edilmesini 6nermektedir. Bu ¢ercevede getirilen diizenleme ile agik yasaklamalar ve
yukumlalukler getirilmesi teklif edilmektedir ve &rnek olarak Ingiltere ve Avustralya’nmin teklifleri ele
almabilecektir. Regiilasyona konu olabilecekler arasinda veri tasinabilirligi, seffaflik, kesin agik kurallar (net
neutrality gibi) ve birlikte islerlige iliskin diizenlemeler 6rnek verilmektedir. Belirtmek gerekir ki seffaflik
Avrupa Birligi’nde diizenlenmistir ve diger alanlarda da caligmalar devam etmektedir. Goriildiigii izere bu

gOrlis uyarinca getirilecek diizenlemeler aslinda salt rekabet hukuku sorunu olmayip kisisel verilerin korunmasi,
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medya, ifade Ozgiirliigii gibi alanlarin regiile edilmesine iliskindir. Sonug¢ olarak giiniimiizde birtakim
diizenlemeler mevcut olmakla beraber (Avrupa Birligi’nin platformlar ile ticari kullanicilarinin iligkisini
diizenlemesi, Fransa’nin MFC’yi yasaklamasi gibi) genel ¢agli bir regiilasyon sadece fikir agamasindadir.

. SPK & RK Goriisleri. SPK tarafindan paydaslar arasindan asil sorunu verinin merkezilesmesi ve
birtakim sirketlerin elinde toplanmasi oldugu ifade edilmistir. Bu baglamda Amazon’un kendi tirtinlerini bedelin
altinda satt1ig1 iddias1 6rnek verilmis, platformlarin tiiketici verileri elde etmek igin ig modellerini gelistirdigi
ifade edilmistir. Bu uygulamanin dogrudan tiiketiciye zarar1 olmamakla beraber bilginin sadece o platformda
olmasi ve bu bilgiye ihtiyaci olanlar bakimindan platformun tek tedarik¢i olmasi sorun olarak nitelendirilmistir.
Rekabetin tiiketici ile iliski iizerinden kurgulanmasindan ziyade ABD’nin bolmeye iliskin yaklasiminin daha
uygun oldugu ilgili paydasca belirtilmistir. Rekabet Kurumu’ndan gelen diger bir degerlendirme ise rekabet
hukuku camiasmin bu konuyu tartisirken toplumun geri kalaninca daha sakin ele alindig1 {lizerinedir. Pazart
degerlendiren paydas, 6zgiin bir pazardan bahsettigimizi ve tiikketicinin tembelliginin iktisadi etkilerinin
goriilebildigini belirtmistir. Diger taraftan platformlarin tiiketici refahini artirdig, istihdam yarattigi ve 6zellikle
Tiirkiye gibi gelismekte olan ekonomiler bakimindan bu hususlarin 6nemli oldugu eklenmistir. Sorusturmalarin
anlamli olmasi i¢in ise tiiketici zararinin ortaya konulmasi sorunsalini ele alan paydas, tiiketicinin zarari olarak
zaman maliyeti ve veriyi tespit etmistir. Diger taraftan kartellerin dijitallesmesinin de 6nemli bir konu olduguna
deginilmis, gelecek vadeden sirketlerin devralinmalarn ve rakiplerin daha piyasaya girmeden elimine
edilmelerinin (killer merger) alt1 ¢izilmistir. Ayrica mevcut diizenlemelerin yoruma agik olmasina deginilmistir.
Rekabet hukukunda kazuistik bir sekilde her seyin diizenlenmesi ¢ok makul olmamaktadir ve hukuki giivenligin
de ¢ok riske atilmamasi gerekmektedir. Dolayisiyla mevcut durumun tam ve dogru anlasilmasi igin otoritelerin
cok aceleci davranmamasi gerekecektir. Son olarak hukuki ¢arelerin neler olmasi gerektigi hususu tartisilmistir
zira sadece para cezas1 faydali olmayacaktir ve pazarin lehine (tiiketicinin refahini artiracak) bir ¢6ziim 6nerisi

gerekmektedir. Burada ¢oziimiin ihlali gerg¢eklestiren tesebbiis tarafindan bulunmasi yontemlerden biridir.
Uciincii Oturum

Uciincti oturumda Mehmet Bedii Kaya veri temelli ekonomide siber giivenlige iliskin sunum gerceklestirmistir.
Oncelikle Tiirkiye’deki plan ve stratejilerin cokluguna (2023 Sanayi ve Teknolojisi Stratejisi, 11.Kalkinma
Plan1 vb.) deginen Kaya, dijital altyapilarin olusturulmasi, yapay zeka enstitiisiiniin kurulmasi gibi genis
spektrumdaki hedefler lizerinde durmustur; agik GDPR hedefi, giiven hizmetleri, sebeke ve bilgi giivenligi
direktifi, bulut bilisim diizenlemeleri, agik veri reformu, siber giivenlik standartlari, ulusal blokzincir altyapasi...
Orta vadeli planlarda ise daha somut hedeflere deginilmistir; akilli sehirler, akilli ihracat platformu, finansal
teknolojiler, dijital dontisiim merkezleri, kamuda dijital doniisiim, verinin daha etkin kullanilmasi, biiytik veri,
veri analitigi, yapay zeka ve ulusal siber giivenlik ve eylem plani. En bilylik sorunun ise agik veri ile ilgili oldugu
belirtilmistir. Kamu kurumlarda olusan biiylik 6lcekteki verilerin akiskan hale gelmemesi, aktarimda engeller
olmasi ve bunlarin ¢ogunlukla hukuki engellerden ziyade psikolojik engeller olmasindan bahseden Kaya, bu
sekilde katma deger iretiminin yeterince saglanamamasina deginmistir. Zira agik verinin veri temelli

ekonomide dnemli olmasinin basinda kisisel verilerden arindirilan verinin siirekli olarak paylagilmasi, o verinin
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islenip anlamlandirilmasi ile araglar gelistirilmesi, verinin yorumlanmast ve bu katma degerin nihayetinde ticari
degere doniistiiriilmesi gelmektedir. Platformlarin veri {izerinden para kazanmalarinin elestirilmesi, insanlarin
gelisimi perspektifinden ele alindiginda geligkilidir ¢iinki bilgi aslinda yiizlerde yildir paraya doniistiiriilen bir
sey olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diger bir taraftan innovation hub’lar ve diizenleyici sandbox ¢alismalari ile
otoritelerin gbzetiminde bir uygulama gelistirilmesi stirecinde diizenleyici otorite ile daha etkin bir isbirligi
saglandig1 ve bunun sonucunda bir idari yonetisim modeli elde edildigi belirtilmistir. Veri temelli ekonomide

de asil amaglananin giiven oldugunun da alt1 ¢izilmistir.

Tiirkiye’nin politik hedefleri ve sigrama yapilmasi imkani olan alanlar (6rn. oyun sektorii) dikkate alindiginda
platformlar dizenlenmesi surecinde elimizdeki bu elverisli aracin olumlu etkilerinin de degerlendirilmesi
gerekecegi belirtilmistir. Son olarak “ag toplumu” terimine vurgu yapan Kaya, bilginin zaten hep onemli
oldugunu, su an bahsedilenin “bilgi toplumu” olmadigin1 ve bir agin pargasi olunmasinin asil énemli olanin

husus oldugunu ifade etmistir.

Uciincii oturumun ve roundtable calismasmin kapamisinda ise Leyla Keser Avrupa Birligi’nde dijitallesme
kapsaminda otuza yakin diizenleme oldugunu, bunlarin hepsinin birbirlerine referansh olduklarinin, Tiirkiye’de
bir diizenleme yapilmasi halinde de bu metnin diger 20-30 diizenlemeyi etkileyeceginin unutulmamasi ve

kurumlar arasi goriisme ve iletisimin siklastirilmasi gerektigini ifade etmistir.
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